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Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM)
kapsaminda Avrupa Birligi'nin (AB) ithal ettigi bazi
drtnler icin karbon vergisi 6deme dénemi birkag

/

ay sonra baslayacak. 2023 yilindan bu yana sadece

Urtinlerinin karbon icerigini raporlama sorumlugu
tastyan ihracatgilar, 2026 basindan itibaren finansal

olarak da sorumlu olacak. Peki, bu yeni dénem Tirkiye

icin ne anlama geliyor?
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_ SKDM’nin amact nedir,

neleri kapsar?

SKDM Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakat paketi kapsaminda kararlastirilmis bir “karbon
kacagini” dnleme mekanizmasi. Uygulamanin amaci, AB'de Uretilen trliinlerden alinan
karbon vergisinin birlik disindan gelen Griinlere de ayni kosullarda uygulanmasi, boylece
karbon salan tretimlerin birlik disina kaydirilarak vergiden kaginilmasinin (“karbon kacagi”)
engellenmesi. Bu yolla bir yandan AB'de yapilan retimin karbon vergisine tabi olmayan ithal
dranler kargisinda korunmasi, diger yandan karbonsuzlagmanin tesvik edilmesi hedefleniyor.

SKDM ilk asamada demir-gelik, aliminyum, ¢cimento, glibre, hidrojen ve elektrik tretimlerini
kapsiyor. Bu Grtinlerde 2034 yilina kadar AB igindeki Ureticilere karbon vergisinde

taninan muafiyetlerin kademeli olarak azaltilarak kaldirilmasi ve ithal Grinlerin de ayni
sekilde vergilendirilmesi planlaniyor. Bu kapsamda uygulamanin ilk birkag yilinda 6deme
zorunlulugu nispeten distk seyrederken 2029'dan itibaren hizlanarak artmasi bekleniyor.



AB ETS* kapsamindaki muafiyetler dogrultusunda
SKDM sertifikasi zorunlulugu azaltim oranlarn
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, Sandbag Smarter Climate Policy
* ETS: Emisyon Ticaret Sistemi

Ayrica, ihracatci Ulkelerin yurticinde tahsil edecekleri karbon bedellerinin AB'ye
6denecek tutardan diisiilmesi de miimkiin olacak. Dolayisiyla Tiirkiye, iklim Kanunu
cercevesinde 6ngordiigi ulusal ETS sayesinde SKDM kapsaminda dogacak bedellerin bir
kismini AB'ye aktarmak yerine yurticinde degerlendirebilecek.

2030 sonrasinda AB SKDM'nin tim metalleri, rafineri Grinlerini, tasima igin kullanilan
yakitlari, organik kimyasallari, cam, seramik, kire¢ ve alciyi, kagit ve seliiloz Grinlerini,
hava ve denizyolu tasimaciligini kapsayacak sekilde genisletiimesi planlaniyor. Ayrica,
basta ingiltere olmak iizere diger lkelerin de kendi SKDM uygulamalarini baslatmalari
bekleniyor.

SKDM’nin Tiirkiye’ye
ekonomik etkileri ne olacak?

SHURA'nin "SKDM ve Tirkiye: Sektorel Etkilesimler, Fayda ve Maliyetler” baglikli raporuna
gore, AB'nin mevcut SKDM uygulamasi Tiirkiye'nin GSYiH'sine kiyasla ihmal edilebilir
diizeyde bir etkiye sahipken, ilgili Grtnlerin ihracatindan elde edilen katma degerle
kiyaslandiginda énemli tutarlara ulastigi goriluyor. AB'ye yapilan ihracatta mevcut AB ETS
fiyati olan 70€/ton seviyesinde emisyon maliyeti ihracattan elde edilen katma degerin
Ugte ikisine kadar ulasirken, karbon fiyatinin 100€/tona ulagsmasi halinde karbon maliyeti
ile ihracattan elde edilen katma deger basa bas dizeye geliyor. Bu durum, ihrac edilen
urnlerin katma deger oraninin karbon yogunluguna kiyasla ¢ok diisiik olmasindan
kaynaklaniyor.


https://www.kas.de/en/web/mned-bruessel/european-union-climate-and-energy/detail/-/content/the-eu-cbam-a-two-way-street-to-climate-integrity
https://shura.org.tr/skdm-ve-turkiye-sektorel-etkilesimler-fayda-ve-maliyetler/

Diger yandan, SKDM kapsamindaki trlinlerin ihracati yalnizca karbon vergisi gibi dogrudan
fiyatlandirilan maliyetler yaratmiyor. Firmalar bazinda pek hissedilmeyen ancak ekonomik
sonuglari olan ek maliyetler de s6z konusu. SHURA'nin yaptigi analizde, SKDM'den
kaynaklanan emisyon maliyetleri; mevcut tasima maliyetleri, dis ticaret agigi ve baglantili
sektorlerdeki etkilerle karsilastirmali olarak ele aliniyor. Bu maliyetler, katma deger basta
olmak Gzere ihracattan elde edilen faydalarla kiyaslaniyor. SHURA'nin analizine gére, SKDM
kapsamindaki Grlinlerde Tirkiye'nin tiim diinyaya yaptigi toplam ihracatta karbon vergisi
olmasa dahi ekonomik maliyetler faydalari asiyor. Yalnizca AB’ye yapilan ihracatta ise
maliyetler, 70 €/tonun lizerindeki bir sinirda karbon fiyati uygulandiginda faydalarin 6niine

geciyor.

SHURA'nin 6ne strdigu, ana ekseni yesil dontisim kolaylastiracak ve birim katma
degeri artiracak Uretim kompozisyonu olan bir sanayi donlisiimi senaryosunda ise
maliyetler 5nemli dl¢lide azalirken faydalarin artirilabilecegi ortaya konuyor. Dénlisiim
senaryosunda SKDM kapsamindaki ihracati ylksek, duslk katma degerli Griinlerin Gretim
ve ihracattaki payinin azalmasi, gorece ylksek katma degerli Grlinlerin payinin artmasi

ve bu sayede yurticinde bu Urlnleri temel girdi olarak kullanan makine-techizat elektrikli
techizat, otomotiv, enerji ekipmanlari, insaat-altyapi sektorlerinde ek faydalar elde edilmesi
ongorultyor. Diger bir deyisle, Donlsiim senaryosunda, ihracattaki azalmaya ragmen
kullanici (ileri baglantih) sektorlerdeki katma deger artisi ile azalan karbon ve ulastirma
maliyetleri sayesinde net fayda elde edilebiliyor. Dolayisiyla, Dontsim senaryosu SKDM
kapsaminda emisyon maliyetlerinden kaynaklanacak olumsuz etkileri blytk dl¢tde
hafifletiyor.

Olagan durum (BAU) ve donlisiim senaryolarinda SKDM iiriinleri ihracatindan kaynaklanan
fayda ve maliyetlerin karsilagtirmali analizi
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Kaynak: SHURA, 2025
* Diinya rakamlari AB'yi de kapsayan toplam ticaret tizerinden hesaplanmusgtir.
** Karbon fiyati 100 €/ton olarak alinmistir.



SKDM etkilerini hafifletmek ve
ekonomik faydayr artirmak icin ne yapilmah?

Dikkate Alinmasi Gerekenler

e SKDM sektorleriigin politikalar tasarlanirken,
bu sektorlerin stratejik boyutu ve tlke
ekonomisine katkilari g6z ardi edilmemeli,
yapisal dontsimin olumsuz etkilerine karsi

. politikalar gelistirilmeli.

e Tirkiye'nin mevcut sektorel karbonsuzlagsma
yol haritalari cercevesindeki eylem ve
yatirimlar, kaynak kisitlari ve toplam fayda
dikkate alinarak degerlendirilmeli.

e SKDM sektorleri gibi karbonsuzlagsmasi gli¢ sektérlerde mevcut biytime trendlerinin
ve Urlin kompozisyonun korunmasi yerine karbon yogunlugunu azaltan katma degerli
Urtinlere 6ncelik verilmesi, yuksek maliyetli karbonsuzlagsma yatirimlarina ihtiyaci
azaltabilir.

Sektorlere Yonelik Stratejiler

e Demir celik ve aliminyumda yiksek katma degerli Grinlerin payi artirilarak i¢c pazarda
ileri baglantili sektorler desteklenmeli ve dis ticaret acigi azaltilmali. ihracat azaltilarak
hem dis ticaret acigi hem de tasima ve emisyon maliyetleri distrilmeli; ileri baglantili
sektorlerde fiyat etkilerinden kaynaklanan faydalar sayesinde net fayda artirilmali. Demir
celikte orta vadede katma degerli Grline gecisin hidrojen DRI teknolojisi kullanilarak
karbonsuzlagmayi da icermesi 6nemli bir katki sunabilir.

e Cimento ve glibrede ihracat miktari azaltilarak tagima ve emisyon maliyetleri
disirilmeli. ic pazarda 6zellikle fiyat etkilerinden kaynaklanan faydalar sayesinde net
fayda artirilmali.

¢ Giibre Uretiminde orta vadede yesil hidrojen/amonyak kullanimi ve tretimi,
karbonsuzlagsma agisindan dnemli bir potansiyele sahip.



Ulusal Stratejiler

* Yapisal donilisiim yalnizca Uretim slreclerinde degil, yesil donlisim ve enerji donltsim
perspektifleriyle ele alinmali. Karbonsuzlagsma yol haritasi, sektorlerin i¢c dinamiklerini
dikkate alarak ¢oklu alternatif senaryolarla gelistiriimeli. Net sifir karbon yol haritasi,
Turkiye'nin kalkinma 6ncelikleriyle uyumlu olmali ve emisyon azaltim stratejileri ile
dongusel ekonomi yaklagimlarini entegre etmeli.

e Donisiimiin zamanlamasi kritik 5nemde; 2035-2040 vadesine odaklaniimali.
Uluslararasi rekabet kosullari ve AB SKDM ile hem AB’de hem diger bdlgelerde gelisen
benzer politikalar géz 6niine alindiginda, Tirkiye'nin rekabet gliciini koruyabilmesi icin
erken uyum saglamasi 6nem tasiyor.

e Karbon fiyatlandirmasi ve ETS uygulamasi, Turkiye'nin AB pazarindaki konumunu
glclendirebilir. Karbon fiyatlamasi, sinirda karbon vergisi yikini azaltirken, yerel
karbon vergisi gelirlerinin déntsimin finansmaninda kullanilmasi 6nemli bir kaynak
yaratabilir.

e Ulusal ETS tasarlanirken karbonsuzlagmanin tesvikiyle birlikte yurtici maliyet artislarinin
ve rekabetciligin dengelenmesi 6nem tasiyor.

e ithal girdilerden kaynaklanan emisyon maliyetlerini mense iilkelere yansitabilmek (izere,
Turkiye'nin ithalatina yonelik ulusal SKDM uygulamasi olasiliklari degerlendirilmeli.

e Sanayi donlsimini desteklemek icin uluslararasi is birligi ve finansman firsatlari

degerlendirilmeli. iklim diplomasisi ve SKDM'den etkilenen diger ihracatci iilkelerle is
birligi, maliyetlerin adil paylasimi acisindan kritik Gnem tasiyor.
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