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' SHURA GUNDEM

Turkiye'nin elektrik ihtiyacina yonelik maden

= ! faaliyetlerine, meralar, ormanlar ve zeytinlikleri
kapsayan alanlarda izin verilmesini veya izin stirecinin
"\ kolaylastirilmasini ngoren yasa, Temmuz 2025'te
\ /\ kabul edildi. Yasanin yuritrlige girmesi, cevre ve saglk
m‘\ —-\/

etkilerinin yani sira tarim ve turizm gibi sektorlerde
yaratabilecegi olumsuzluklar nedeniyle kamuoyunda

ciddi tepkiyle karsilandi. Bununla birlikte, 6zellikle

| |
madencilik faaliyetlerinin bazi bolgelerde istihdam
ve yerel ekonomi agisindan tasidigi dnem de

tartismalarin bir diger boyutunu olusturdu.

Tarkiye'nin net sifir emisyon hedefi dogrultusunda enerji Gretiminde fosil yakitlardan
uzaklagmasi, ozellikle kdmurden kademeli ¢ikisi planlamasi gerekiyor. Bu nedenle, komar
madenciligi gibi yliksek emisyonlu faaliyetlere yeni alanlar agilmasi, tarimsal Gretime, kirsal
gegime ve biyocesitlilige zarar verme riski tasimasi agisindan hem cevresel stirdirilebilirlik
hem de adil dontsium ilkeleriyle celisiyor.

Ote yandan, kdmiirden cikis siirecinde bu sektérden gecimini saglayan emekgilerin,
yerel halkin ve kirsal ekonominin korunmasi, adil bir dontsimun vazgecilmez bir parcasi.
Enerji donlGsiminin sosyal boyutunun géz ardi edilmemesi; istihdam olanaklarinin
donustlrtlmesi, gelir kaybi riskinin 6nlenmesi ve sosyal haklarin glivence altina alinmasi,
enerji donlstimu politikalarinin temel unsurlari arasinda yer almali.

Komiir madenciligi Tiirkiye’de
nerelerde istihdam saghyor?

Turkiye'de komir madenciliginde yaklasik 40 bin kisi calisiyor. Bu sayi 16 milyon kisiyi asan
toplam istihdamin ¢ok kiguk bir bélimini (%0,2) olusturuyor. Ancak, bazi bélgelerde
kémiir madenciligi yerel ekonomi ve istihdam acisindan kritik bir rol oynuyor. Ornegin:

e Zonguldak-Karabiik-Bartin bdlgesinde istihdam edilenlerin %4 ten fazlasi,
¢ Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak bdlgesinde ise %1'den fazlasi komur
madenlerinde ¢aligiyor.



Tirkiye'de kémir madenciligi istihdaminin yogunlastigi bolgeler
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Kaynak: SHURA, 2024 (Adil Dénlisiim ve Bslgesel Istihdam: Tiirkiye icin Politika Secenekleri)

ilce diizeyinde bakildiginda, kémiir madenciliginin dogrudan ve dolayl (tedarik ve satig
zincirleri ile galisanlarin talep ettigi hizmetlerle birlikte) olarak yerel istihdamin %10"unu
astigi 20'ye yakin ilce bulunuyor. Bu ilgelerin 6nemli bir bolim, yukarida belirtilen

iki bolgeye ek olarak izmir, Corum, Eskisehir, Ankara, Kahramanmaras, Adana, Edirne,
Malatya, Bolu illerinde bulunuyor. ilce diizeyinde éne cikanlar:

e Yiksek nifusu ve istihdam yogunlugu bakimindan: Manisa-Soma, Zonguldak Merkez,
Tekirdag Malkara, Kahramanmaras-Afsin ve Kiitahya-Tavsanli.

e Dustk nufuslu ancak kémir madenciliginin toplam istihdamdaki payi yiksek olan:
izmir-Kinik, Zonguldak-Kilimli, Bartin-Amasra, Gorum-Lagin, Eskisehir-Mihaliccik,
Ankara-Nallihan, Corum-Dodurga ve Kiitahya-Domanic.


https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri/

Kémiir madenciligindeki dogrudan ve dolayl istihdamin toplam istihdamdan
en yiiksek pay: aldigi ilceler ve niifuslari

Manisa - Soma
Bartin - Amasra
Corum - Lagin

Ankara - Nallihan

Malatya - Arguvan [

Zonguldak - Kilimli
Tekirdag - Malkara
Corum - Dodurga
Kutahya - Domanic
Kutahya - Tavsanh
Adana - Tufanbeyli

ilce istihdamindaki payi (%) ilge niifusu
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Zonguldak - Merkez
Kahramanmaras - Afgin

. Dogrudan . Dolayh . ilce niifusu

Kaynak: SHURA, 2024 (Adil Dénisim ve Bélgesel Istihdam: Tiirkiye Icin Politika Secenekleri); TUIK niifus istatistikleri

*Dolayli etkiler yalniz maden isletmelerine mal ve hizmet tedarik eden isletmelerdeki istihdamin ilgili bélimini kapsamaktadir.

Maden isletmesinin satis yaptigi isletmelerdeki istihdam ve ¢alisanlara hizmet sunan isletmelerdeki istihdam da dahil edilirse dolayli istihdam

etkisi daha ylksek olacaktir.

Yesil doniisiim siirecinde komiir
madenciligi bolgelerinde istthdam
kaywplarimi en aza indirmek icin
ne yapiulabilir?

Zorlu calisma kosullarina ragmen komir madenciligi, Turkiye ortalamasinin 1,4 kati
dizeyinde Ucret, glvenceli istihdam ve nispeten yiksek sendikalilik orani sunuyor.
Dolayisiyla, doniisiim slirecinde hak kaybi olmamasi, calisanlarin ve ailelerinin yasam
standardinin korunmasi igin 6zel programlar gelistirilmesi gerekiyor.


https://shura.org.tr/adil-donusum-ve-bolgesel-istihdam-turkiye-icin-politika-secenekleri/

1. Beceri doniisimii ve ise yerlestirme programlari
Faaliyetini durduracak isletmelerde calisanlarin farkl sektorlerde istihdamini
kolaylastirmak igin beceri donlsimu programlari tasarlanmali. Bu programlarin
etkinligini artirmak icin:

e Calisma cagindaki nifusa 6ncelik verilmeli.

e Dustk egitimli calisanlar icin 6zel programlar gelistirilmeli.

e Bagimli nifus da goz 6niine alinmali ve issizlige karsi sosyal koruma programlariyla
esgudim saglanmali.

e Komir bolgeleriicin beceri dontsimu, bolgesel kalkinma programlart ile birlikte ele
alinmali.

2. Bolgesel ekonomik cesitliligi artiran politikalar
Kémir madenciligi ve baglantili faaliyetlerin yogunlastigi bolgelerde yeni istihdam
alanlarini gelistirici programlar tasarlanabilir. Bu programlarin etkinligini artirmak igin:

e Bolgesel kalkinma igin planlama yapilmali ve bolgesel destekler tasarlanmali.

* Maden bagimhhgi yiksek ilcelerde alternatif sektorler tesvik edilmeli.

e Ozellikle imalat sanayi gibi beceri eslesmesi yiiksek sektorlerde 6zel istihdam
tesvikleri saglanmali.

* Bolgesel destek programlari uzun vadeli dénisim perspektifiyle planlanmal.




3. Sosyal destek programlari
K&mr ve linyit madenciliginde, egitim diizeyi dustk ve 45 yasini gegmis calisanlar
ylUksek issizlik riski ile karsilasabilir. Risk grubu calisanlarin yogun, bagimli ntfusun ve
issizlik oranlarinin yiksek oldugu bdlgelerde destekleyici sosyal destek programlari
tasarlanmali.

e Ozellikle 45 yas Ustii ve diisiik egitimli calisanlara yonelik erken emeklilik programlari
devreye alinmal.

e 45-60 yas grubu icin erken emeklilige ek olarak yeniden egitim ve ise yerlestirme
programlarina katilim segenegi sunulmal.

e Sosyal destek programlari bagimli aile bireylerini de kapsamali.

Komiir bolgelerinde adil doniisiimii
miumbkiin kilmak icin...

* Beceri doniisiimii ve bélgesel ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ile istihdam
artinlmali; yeniden istihdami giic olanlar icinse destekleyici politikalar bolgelerle
iliskilendirilerek tasarlanmali. Bu kapsamda 6zellikle istihdam tesvikleri, egitim
programlari, erken emeklilik ve diger sosyal desteklere yonelik olarak ETS gelirleri ve
uluslararasi isbirlikleri dahil olmak Gzere finansal kaynaklarin gelistirilmesi 6nem tasiyor.

e istihdamin bdlgesel boyutunun, siirdiiriilebilir kalkinmayi odagina alan biitiinciil bir
planlama asamasindan baslayarak gecis siirecinin tim asamalarinin bir parcasi olmasi
gerekiyor. Bu kapsamda merkezi kamu kurumlart ile birlikte yerel yonetimler, meslek
orgutleri, sivil toplum kuruluslari, isveren kuruluglari ve sendikalar kadar déntdsimn
itici glict olan ihracatci ve blyuk 6lgekli firmalar da deger zincirleri boyunca sorumluluk
almali.

SHURA'dan Not:

Enerji guvenligi kadar ekosistemlerin ve toplumun bitinliginin korunmasi da uzun vadeli
kalkinma acisindan kritik dGneme sahip. Tirkiye'nin iklim hedefleri dogrultusunda enerji
doénisiminG gergeklestirmesi, dogal varliklarin korunmasi ve yerel kalkinmanin desteklenmesiyle
birlikte ele alinmali. Zeytinlikler ve ormanlik alanlar gibi ekolojik agidan hassas bélgelerde
madencilik faaliyetlerinin yayginlastiriimasi hem biyocesitliligi hem de kirsal gecim kaynaklarini riske
atabilir. Bu nedenle, Turkiye'nin enerji dontisimi politikalarinda adil, katilimci ve dogaya duyarli

bir yaklasim benimsemesi hem sosyal uyumu giiglendirmek hem de sirdirilebilir kalkinmayi

desteklemek acisindan temel bir gereklilik.
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