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2024 yili Turkiye'nin enerji donlsimu alanindaki kararlihigini ve iddiali hedeflerini ortaya koydugu
kritik bir ddnem olmustur. Yenilenebilir enerji, sebeke yatirimlari ve dijitallesme gibi alanlarda
yukari yonli giincellenen hedefler, enerji ddnlsiminin kamu politikalarinin merkezinde yer
aldigini gostermektedir. Ayni zamanda, adil dénlstim, elektrifikasyon ve yesil finansman gibi
konulara yapilan vurgular, bu sirecin ekonomik ve sosyal boyutlarinin da giderek daha fazla
dikkate alindigini ortaya koymaktadir.

Bu dénemde, yenilenebilir enerji kapasitesindeki artis dikkat cekici olmus; hidroelektrik, rizgar,
glines, jeotermal ve biyokitleden olusan toplam yenilenebilir elektrik kurulu gticti 68,8 GW
seviyesine ulagsmistir. 2024 yilinda elektrik kurulu gliciiniin %59'unu ve elektrik Gretiminin %46'sini
yenilenebilir kaynaklar olusturmustur. Yil boyunca devreye alinan yeni elektrik kapasitesinin
%99'unun yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelmesi, Tlrkiye'nin distik karbonlu bir enerji
sistemine gecis konusunda kaydettigi ilerlemeyi géstermektedir. Ozellikle glines enerjisinde 4,3
GW'lik kapasite artisi ile 2024 yilinda rekor bir biylime kaydedilmistir. Ancak, riizgér enerjisinde
bu yil da beklenen hedeflerin gerisinde kalinmasi, bu alanda daha gi¢li destekleyici politikalara
duyulan ihtiyaci gindeme getirmektedir.

Enerji donlsimindeki ilerlemelere ragmen, Turkiye'nin toplam enerji tiketiminde ithal fosil
yakitlara bagmliligi devam etmektedir. 2023 verilerine gore, birincil enerji arzinin %82'si
fosil yakitlardan kargilanmis, ithal fosil yakit orani %79 olarak gergeklesmistir. Kaynak bazinda
degerlendirildiginde 2023'te ham petroliin %87'sinin, dogal gazin %98'inin ve kdmdirin %61'inin
ithal edildigi gorilmektedir. 2024'te enerji kaynakl dis ticaret acigi hala blyik bir sorun olarak
varligii strdirmektedir. Bu baglamda, elektrik Gretiminin karbonsuzlastirilmasinin yani sira
sanayi, binalar, ulasim ve tarim gibi enerji-yogun son kullanim sektérlerine yenilenebilir enerjinin
entegrasyonu kritik bir gindem maddesi haline gelmistir.

Tarkiye'nin enerji politikasinda, enerji arz glivenligi ve ekonomik erisim éncelikli hedefler arasinda
yer almaya devam ederken, 2053 Net Sifir Emisyon hedefi ile karbonsuzlasma da ana politika
hedefleri arasina girmistir. Bu durum, enerji dénisimu ile ekonomik biyimeyi uyumlu hale
getirme ihtiyacini daha da gliclendirmektedir. Sanayi sektorl, enerji tiketimindeki blyuk pay:
ve karbon yogun yapisi nedeniyle dontistimiin odaginda yer almakta, uluslararasi diizenlemeler
ve sinirda karbon mekanizmalari sanayinin rekabet glicliini yeniden tanimlamaktadir.

Enerji donlsimu icin finansmana erisim en édnemli konulardan biri olmaya devam etmektedir.
Sadece elektrik sektoriiniin donlsimd icin yillik 15 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari
(ABDS$) tutarinda bir yatirim ihtiyaci bulunmaktadir. Ongériilebilir ve seffaf piyasa yapilarinin
olusturulmasi ve uzun vadeli stratejilerin netlestirilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi igin temel
gereklilikler olarak éne ¢ikmaktadir.

Diger yandan jeopolitik olarak zor bir dénemden gecerken enerji sektoriiniin dénlisiim slrecinin
basarili olabilmesiicin kararli, uzun vadeli ve bitiincil bir yaklagima olan ihtiyag artarak stirmektedir.
Kurulmasi planlanan ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile birlikte enerji ddnisiminin desteklenmesi
dnemli beklentiler arasinda yer almaktadir. Dénlisim igin finansmanin stirdirilmesi de dnemli
glindem maddeleri arasinda yer almakta ve karbonsuzlasmaya yonelik mevcut finansman
paketlerinin kullaniminin 2025'te artarak stirmesi beklenmektedir.
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2.1. Enerji talebi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin (ETKB) Kasim 2024 tarihinde yayimladigi 2023 Yili
Ulusal Enerji Denge Tablosu'na gore, Turkiye'nin 2023 yili nihai enerji tiiketimi 121,5 milyon ton
esdeder petrole (mtep) ulagmistir. 2019-2023 déneminde nihai ener;ji tiketimi yillik ortalama
%2,1 oraninda artarken, 2022 yilinda bir dnceki yila kiyasla %2,3 azalmis, 2023 yilinda ise
2022'ye gore yaklasik %1 artis gostermistir. Bununla birlikte, 2023 yili nihai enerji tiketimi hala
2021 seviyesinin %1,4 altinda seyretmektedir (Sekil 1).

Sekil 1. Son kullanici sektérler! bazinda nihai enerji tiiketiminin gelisimi (2015-2023)
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Kaynak: ETKB?

Nihai enerji tiketiminde sanayi sektorl, en yiksek tiketime sahip olan son kullanim sekt6ri
konumundadir. 2023 yilinda nihai enerji tiketiminin %30,3'Unl sanayi sektorl olustururken,
sanayiyi %27,4 ile ulastirma, %21,8 ile konutlar ve %10,5 ile de ticaret ve hizmetler izlemektedir.
Enerji digi tiketim toplam eneriji tiketiminin %5,4'Unl olustururken, geriye kalan %4,5'lik kismi
ise tarim ve hayvancilik sektéri tiketmektedir (Sekil 2a). Son kullanim sektérlerinde 2023
yilinda tiketilen toplam nihai enerjinin yaklasik %71,8'i fosil yakitlardan, %20,3' elektrikten,
%7,8'i yenilenebilir enerji ve atik isidan kargilanmistir (Sekil 2b).

Sanayi sektoriiniin nihai enerji tiketimi 2021 yilinda zirve yapmis (42 mtep), ancak son iki yilda
sirasiyla %8,1(2022) ve %3,3 (2023) azalmistir. 2023 yilinda sanayi sektéri enerji tiiketimi, 2018
yilindaki 36 mtep seviyesine gerilemistir. 2019-2023 déneminde sanayide nihai enerji tiiketimi
yillik ortalama %1,4 dizeyinde artmistir. 2023 yilinda sanayi sektori nihai enerji tiketiminin
yaklasik %59'u fosil yakitlardan, %30,8'i elektrikten ve %7,2'si ise diger 1si kaynaklarindan
karsilanmistir; yenilenebilir enerjinin payi sadece %3,2 seviyesindedir.

T Grafikte gériinen binalar sektérii konut, ticaret ve hizmetler sektérlerini kapsamaktadir.
2 ETKB, 2024. 2023 Yili Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 2. Tirkiye toplam nihai enerji tiketiminin sektoérel (a) ve kaynak (b) bazli dagilimlari (2023)

a) Sektorel dagihm (%) b) Kaynak bazl dagilimi (%)
%2,2 %0,3

%0,7

. Kémur ' Petrol ve petrol
drinleri
. Konut . Tarim ve hayvancilik . Dogal gaz . Glnes
. Enerji digi tiketim Ticaret ve hizmetler . Jeotermal, biyoenerji . Elektrik
ve atiklar
. Digerisi Turetilmis gazlar

Kaynak: ETKB?

Ulastirma sektériinde 2019-2023 déneminde yillik nihai enerji tiketimi yillik ortalama %3,2
ile hizli bir artig gostermistir. Sektorin tiketimi 2023'te bir dnceki yila kiyasla %8,2 artarak,
yaklasik 33,3 mtep seviyesine ulagsmistir. Kullanilan enerjinin tamamina yakini (2023'te %99,1)
fosil yakitlardan ozellikle petrol ve petrol Grlinlerinden olugmaktadir. Ulastirmada potansiyeli
oldukga ytksek olan elektrigin, 2023 toplam nihai enerji tiketimindeki pay1 %0,5 (155 bin tep)
seviyesindedir.

Binalarda (konut, ticaret ve hizmet sektdrleri) 2023 yili toplam nihai enerji tiketimi 2022 yilindaki
seviyesini koruyarak 39,2 mtep dizeyinde gergeklesmistir. 2019-2023 yillarini kapsayan bes
yillik dénemde ise yillik ortalama %3,3 artis gorilmustir. 2023 yilinda binalardaki toplam enerji
tuketiminin %60 fosil yakitlar, %31'i elektrik ve geri kalan kismi yenilenebilir enerji kaynakhidir.

Turkiye'nin elektrik talebi ise 2019-2024 déneminde yillik ortalama %2,3 oraninda artmistir.
2024 yilinda ise elektrik tiketimi 2023'e kiyasla %3,8 artarak yaklasik 348 teravat-saat (TWh)
seviyesine ulagmistir (Sekil 3).

3 ETKB,2024.2023 Y1l Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 3. Turkiye briit elektrik talebinin gelisimi (2016-2024)
TWh
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Kaynak: ETKB*

2.2. Enerji arzi

2023 yili Ulusal Enerji Denge Tablosu'na gore, Turkiye'de gerceklesen toplam birincil enerji arzi
bir dnceki yila kiyasla %0,3 artarak 158,2 mtep seviyesine ulasmistir (Sekil 4). Kaynak bazinda
toplam enerji arzi incelendiginde, 2023 yilinda fosil yakitlarin payr %81,9 iken, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payi %18,1'dir. Yenilenebilir enerji kaynaklari 2023 yili birincil enerji arzinda
28,7 mtep'e yikselerek, gectigimiz 20 yilin en yiksek seviyesine ulagmistir.

Hidroelektrik kaynakli arz 2022 yilina kiyasla %4,2 azalarak 5,5 mtep seviyesine gerilemistir.
Bununla birlikte, rizgar ve giinesin toplami 2022 yilindaki 5,3 mtep seviyesinden 2023 yilinda
5,7 mtep seviyesine cikmistir. Bu ylkselise ragmen, yenilenebilir enerjinin toplam ener;ji
arzindaki payinin yavas blyidigu degerlendirilmektedir.

Birincil enerji arzinin uzun dénemli gelisimi incelendiginde, 2023 yili itibaryla Tarkiye'nin
toplam birincil enerji arzinin 2000 yilina kiyasla yaklasik iki katina ¢iktigr gorilmektedir.
Bu dénemde fosil yakitlarin birincil enerji arzindaki payr %87,4'ten %81,9'a gerilemis, buna
karsilik yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi artis gostermistir. Yenilenebilir enerji payindaki
artista rlzgar, glines ve nehir tipi hidroelektrik gibi degisken kaynaklarla birlikte rezervuarli
hidroelektrik, jeotermal gibi Gretimi kontrol edilebilen kaynaklarin artmasi etken olmustur. Tim
yenilenebilir kaynaklardaki artista Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) basta olmak tzere yenilenebilir kaynaklardan tretime saglanan tesviklerin dnemli
pay! olmustur.

4 TEIAS, 2025.2024 Yili Aylik Elektrik Uretim-Tiiketim Raporlari. https://www.teias.gov.tr/aylik-elektrik-uretim-tuketim-raporlari
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2023 yilinda dogal gazin birincil enerji arzindaki payi bir dncekiyildaki seviyesi olan 43 mtep'ten,
41,5 mtep'e (%26,2) gerilemistir. Kdmurise 2018 - 2022 yillari arasinda 41 ile 42 mtep seviyesini
korumus fakat 2023 yilina gelindiginde bir dnceki yila kiyasla %4,8 azalarak, 40,1 mtep (%25,3)
dizeyine gerilemistir. Birincil enerji arzi icerisindeki payi 2021 yilindan itibaren artis egilimi
gOsteren petrol ise 2023 yilinda 47,8 mtep (%30,2) seviyesine ulagsmistir (Sekil 4).

Sekil 4. Turkiye birincil enerji arzinin kaynaklara gére dagilimi
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Kaynak: ETKB®

2.3. Enerji sektorii kaynakli karbon emisyonlar

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, Tiirkiye'nin sera gazi emisyonlari 1990 yilinda
219 milyon ton karbondioksit esdegeri (mtCO,e) seviyesinde gerceklesmis ve bu tarihten
itibaren hizla artmistir (Sekil 5). En gtincel verilere goére, 2023 yili itibariyla toplam sera gaz
emisyonu 598,9 mtCO,e'ye ulasmistir. Bu deger, 1990 yili toplam sera gazi emisyonlarinin
2,7 katidir. Sera gazi emisyonlarinin en biylik kaynagi ise enerji sektoridir (Sekil 5). 2023 yili
verilerine gére enerji kaynakli emisyonlar 442,2 mtCO,e ile toplam emisyonun %73,8'ine denk
gelmektedir.

5 ETKB, 2024.2023Yili Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Sekil 5. Turkiye toplam sera gazi emisyonlarinin (CO, esdegeri) gelisimi (1990-2023)
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Kaynak: TUIKé

2023 yilinda salinan toplam 486,9 milyon ton karbondioksit esdegeri (mtCO,e) karbondioksit
(CO,) emisyonu, Turrkiye'nin toplam sera gazi emisyonlarinin %81,3'linl olusturmustur (Sekil 6).
Bu emisyonlarin %87,4'U ise enerji kaynakli faaliyetlerden kaynaklanmaktadir (Sekil 7).

Sekil 6. 2023 yili toplam salinan sera gazlarinin gaz tiriine gére dagilimi

Toplam sera gazi 598,9 mtCO,e

ﬁAZ

%81

Kaynak: TUIK?

¢ TUIK, 2025. Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2023. https://data.tuik.gov.tr/
7 TUIK, 2025. Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2023. https://data.tuik.gov.tr/
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Sekil 7. 2023 yili toplam karbondioksit (CO,) emisyonlarinin sektérel dagilimi

Toplam korbondioksit gazi 486,9 mtCO,e

= %0,3
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Kaynak: TUIK®

2023 yilinda enerji kaynakli karbon emisyonlari 425,5 mtCO, seviyesinde gerceklesmis ve bir
dncekiyila oranla %11,3 artmistir (Sekil 8).

Sekil 8. Enerji kaynakli CO, emisyonlarinin sektérel gelisimi (2015-2023)
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450
400
350
300
250
200
150
100

50

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

. Elektrik ve 1si Gretimi

’ imalat sanayi ve insaat ’ Ulastirma Diger sektorler

Kaynak: TUIK®

8 TUIK, 2025. Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2023. https://data.tuik.gov.tr/
¢ TUIK, 2025. Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990-2023. https://data.tuik.gov.tr/
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Enerji kaynakli karbon emisyonlarinin %36'si ¢evrim ve enerji sektéri yani elektrik ve 1si
Uretiminden kaynaklanmaktadir (Sekil 9). Enerji sektorl kaynakli karbon emisyonlarinin %230

ulastirma, %19'u imalat ve sanayi'® ve kalan %22'si diger sektorlerdeki yakit yanmasi kaynaklidir
(Sekil 9).

Sekil 9. Enerji kaynakli CO, emisyonlarinin sektérel dagilimi (2023)

Elektrik ve 1si Gretimi

Imalat sanayi ve insaat

Ulastirma

Diger sektorler

Kaynak: TUIK"!

© Endustriyel islemler ve triin kullanimi harig.
" TUIK, 2025. Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2023. https://data.tuik.gov.tr/
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3.1. Enerji arzinda ithalatin payi

Turkiye enerji tiketiminin dortte Gglinden fazlasini ithal fosil yakitlarla kargilamaktadir. Bu durum
ulastirma ve isitmada kullanilan enerjinin biylk bdlimu ve elektrik Gretiminin ortalama %40-
50'si icin gecerlidir. Elektrik Gretiminde ithal fosil yakitlarin payi kuraklik nedeniyle hidroelektrik
Uretimin dustk oldugu yillarda artmakta, hidroelektrik tGretim yikseldiginde azalmaktadir. Son
yayimlanan ulusal enerjidenge tablosuna gére 2023'te birincil enerjiarziiginde toplam fosil yakit
pay! %82, ithal fosil yakit payi %79 olarak gergeklesmistir. Kaynak bazinda degerlendirildiginde
2023'te ham petrolin %87'sinin, dogal gazin %98'inin ve komirin %61'inin ithal edildigi
gorilmektedir.

Elektrik Gretiminde ise hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklarin payindaki artis sayesinde
2024'te yerlikaynaklarin pay1 %5%'a ulagsmistir. 2024 yilinda toplam elektrik Gretimi 347,2 teravat-
saat'e (TWh) ulasirken yenilenebilir enerji kaynaklari 158,8 TWh ile toplam Uretimin %46'sini
karsilamistir. Elektrik Gretiminde ithal fosil yakitlarin payi ise %41 olmustur. Elektrik Gretiminde
yerlilik orani, hidroelektrik santrallerin Gretiminin en Ust seviyelere ulastigi 2019 yilindaki
%60'lik seviyesinden, kuraklik nedeniyle azalan hidroelektrik tGretimi nedeniyle 2021'de %46'ya
gerilemis, 2022'den itibaren hidroelektrik ve diger yenilenebilir kaynaklarin Gretimindeki artigla
birlikte 2024'te %59'a ulagmistir. ithal enerji payinin azaltiimasinda yenilenebilir kaynaklardan
retilen elektrigin payinin artiriimasi énemli rol oynamaktadir. Rizgar ve glines basta olmak
Uzere hidroelektrik disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin artmasi éniimuizdeki
dénemde hem elektrik lretiminde karbondioksit (CO,) yogunlugunun azalmasina, hem de
yerlilik oraninin istikrarli artisina katkida bulunacaktir.

3.2. Enerji kaynakli dis ticaret acigi ve cari acik

Turkiye'nin ithal fosil yakit bagimhligini azaltmasi hem enerji arz givenligi hem de dis ticaret
agiginin azaltilmasi agisindan énem tagimaktadir. Turkiye'nin enerji Grinleri ithalati 2024 yilinda
2023'e kiyasla %5 azalarak 65,6 milyar Amerika Birlesik Devletleri Dolari (ABD$), enerji kaynakli
disticaretagigi %7 azalarak 49 milyar ABD$ olarak gergeklesmistir. Uluslararasi enerji fiyatlarinin
temel gostergesi olarak kabul edilebilecek ortalama petrol fiyati 2024'te 2023'e kiyasla %2,3,
Dilinya Bankasi dogal gaz fiyat endeksi de %15 azalmistir. Diger taraftan Tirkiye'nin dogal gaz
ithalat miktari yaklasik %3 civarinda artmis, toplam ham petrol ve petrol Urlnleri ithalat miktari
ise gecen yila benzer seviyede gerceklesmistir. Enerji ithalatinin ve enerji kaynakli dis ticaret
aciginin azalmasinda, uluslararasi petrol fiyatlarinin yatay seyretmesi ve uluslararasi dodal gaz
fiyatlariin kismen dismesi ile birlikte, yurt i¢i talepteki durgunluk ve yenilenebilir enerjiden
elektrik Gretimindeki artis sonucu ithal fosil yakit talebinin sinirlanmasi etkili olmustur.
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Sekil 10. Enerji kaynakli ve toplam dis ticaret acidi, cari acik ve petrol fiyatinin gelisimi (2016-2024)
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‘ Enerji kaynakli dis ticaret acigi (sol eksen) . Toplam dis ticaret acigi (sol eksen)

. Cari agik (sol eksen) —— Petrol fiyati (ABD$/varil) (sag eksen)

Kaynak: TUIK'2, TCMB'™, EIA™

3.3. Enerji ve elektrik piyasalarinda fiyatlarin gelisimi

2024 yiligegmisyillara kiyasla kiresel petrol ve dogal gaz fiyatlarinda dalgalanmalarin az oldugu
bir yil olmustur. Bu durum, enerjide disa bagimhhgi yiksek olan tlkemiz agisindan olumlu bir
gelisme olmus, yurtici petrol, dogal gaz ve elektrik fiyatlarindaki baski nispeten hafiflemistir.
Yine de dogal gaz fiyatlarindaki yukari yénli egilim, sanayi dodal gaz tarifesi kademe 1 ve
konut fiyatlarina Agustos 2024'te artis olarak yansimistir (Sekil 11). Boylece konut tarifelerine
uygulanan stibvansiyonlarin kamu bitgesine olan negatif etkileri gérece hafiflemistir.

Sekil 11. 2024 itibariyle uygulanan dogal gaz tarifeleri
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Kaynak: Enerji 1Q"

12 TUIK, 2025. Dis Ticaret Istatistikleri, Aralik 2024. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2024-.
3 TCMB, 2025. Elektronik Veri Dagitim Sistemi. https://evds2.tcmb.gov.tr/

" EIA, 2025. Petroleum & Other Liquids. https://www.eia.gov/dnav/pet/pet_pri_spt_s1_d.htm

5 Enerji 1Q, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 47 / 618).
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Kiresel enerjiemtiafiyatlarininyatay seyretmesi, Tirkiye enerji piyasalarinada olumluyansimistir.
Turkiye'de dogal gaz santral tarifelerinin degismemesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinda
yasanan kapasite artiglari, elektrik talebinde ve Piyasa Takas Fiyati'nin (PTF) tavan fiyatindaki
sinirh artislar, 2024 yili PTF ortalamalarinin 2023 yili ile paralel olusmasina sebep olmustur. Bu
ayni zamanda, son kaynak tedarik tarifesi ve diizenlemeye tabi tarifelerden elektrik satin alan
tlketicilere de dolayli olarak yansimistir.

Sekil 12. 2016-2024 yillari arasinda PTF degisimi
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Kaynak: Enerji Piyasalari [sletme A.S. (EPIAS) Seffaflik Platformu’®

Sekil 13. 2023 ve 2024 yillarinda uygulanan elektrik tarifeleri ve PTF (+YEKDEM) son kullanici
sektorler bazinda aylik gelisimi®
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Kaynak: EPDK'®, EPIAS Seffaflik Platformu’®

16 EPIAS, 2025. Piyasa Takas Fiyati (PTF). https://seffaflik.epias.com.tr/electricity/electricity-markets/day-ahead-market-dam/market-
clearing-price-mcp

7 Agirlikl ortalamalar hesaplanirken 1. Kademenin orani %70, 2. Kademenin orani ise %30 olarak hesaplanmistir.

8 EPDK, 2024. Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-1327/elektrikfaturalarina-esas-tarife-
tablolari

19 EPIAS, 2025. EPIAS Seffaflik Platformu. https://seffaflik.epias.com.tr/home
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2024 yili tarifeleri dederlendirildiginde, sanayi aboneleri ve ticarethane tiketicilerinin biyik
bir bolimiiniin elektrigi spot piyasa fiyatlarina yakin seviyelerden temin ettigi sdylenebilir. Ote
yandan, mesken tiketicileri icin slibvansiyonlarin devam ettigi gortlmustir (Sekil 13). Mesken
ve ticarethane aboneleri icin 2022 yilinda uygulanmaya baslanan, daha fazla tiketenin daha
ylksek fiyatlarla karsilastigi 2 kademeli dizenlemeye tabi tarife, 2024 yilinda da uygulanmaya
devam etmistir.

Bu raporun hazirlanma stirecinde, 2025 yili basi itibariyla yeni bir dizenleme yurarlage girmistir.
Bu kapsamda, yillik elektrik tiketimi 5.000 kilovat-saat (kWh) ve Uzeri olan mesken aboneleri
ile 15.000 kWh ve Uzeri tiketimli ticarethane ve sanayi aboneleri, son kaynak tedarik tarifesi
kapsaminda serbest piyasadan elektrik tedarik edecek sekilde faturalandirilacaktir. Bagka bir
deyisle, bu tiketici gruplari artik regile tarifeler yerine piyasa fiyatlari Gzerinden elektrik temin
edeceklerdir.

S6z konusu uygulamanin temel amaci, piyasa fiyatlarinin stibvansiyonsuz bicimde tiketicilere
yansitilmasini saglayarak, kullanicilarin elektrik tiiketimi konusundaki tercihlerinde daha bilingli
ve verimlilik odakli kararlar almalarini tesvik etmektir. Bu cercevede, serbest piyasa kosullarinin
enerji verimliligi uygulamalarinin yayginlagsmasina katki saglamasi beklenmektedir.

Bununla birlikte, s6z konusu diizenlemenin enerji donisiminin temel unsurlarindan biri
olan elektrifikasyon siirecini olumsuz yonde etkileyebilecedine dair endiseler de mevcuttur.
Ozellikle elektrikli araclar ve 1si pompalari gibi yeni elektrik yiiklerinin yayginlasmasi, enerji
sisteminin karbonsuzlagsmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir. Ayni zamanda bu déntisiim,
enerjide disa bagmliligin azaltiimasi baglaminda da stratejik bir 5neme sahiptir.

Dolayisiyla, d6nimizdeki dénemde elektrifikasyonun dniinde engel teskil etmeyecek sekilde
tasarlanmis politika ve duzenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Mevcut uygulamalarin bu
cercevede gdzden gecirilmesi ve elektrifikasyonu destekleyecek tesvik mekanizmalar ile

muafiyetlerin olusturulmasi, enerjidénisiminin hizlandirilmasi acisindan 6nem arz etmektedir.
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Yenilenebilir Enerji
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4.1. 2024 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Turkiye, 2053 yilina kadar net sifir emisyonlu bir ekonomiye gecis hedefi dogrultusunda enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerji stratejilerine dncelik vermektedir. Son yillarda maliyetlerin diismesi
ve teknolojinin gelismesi ile birlikte, Tlrkiye'de yenilenebilir enerji yatinmlari hiz kazanmistir.

2024 yilinda Turkiye'nin toplam kurulu giicl bir 6nceki yila kiyasla %4,7 artarak 115,9 gigavat'a
(GW) ulagmistir. 2024 yilinda 4.280,9 megavat (MW) glines, 1.058 MW riizgéar ve 240,5 MW
hidroelektrik enerji santrali kapasitesi devreye alinmistir. 2024 yil sonunda yenilenebilir enerji
kurulu kapasitesi 68,8 GW ile toplam kurulu giictiin %59,3'Gn olusturmaktadir (Sekil 14-a).

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi 2023 yilinda toplam 137,8 teravat-saat (TWh)
seviyesindeyken, 2024 yil sonu itibariyla %15 artig gostererek 158,8 TWh'ye ylkselmistir. Béylelikle,
2024 yil sonunda Uretilen toplam elektrigin %45,7'si yenilenebilir enerji kaynakl olmustur (Sekil
14b). Fosil yakith tesislerden Uretilen elektrik ise bir dnceki yila gére degismemis ve 188 TWh
seviyesinde gergeklesmistir. 2022 ile 2024 yillari arasinda kaynak bazinda elektrik tretim degerleri
Sekil 15'te gosterilmektedir.

Sekil 14. 2024 yil sonu itibariyla Turkiye elektrik Gretimi

a) Kurulu gticiin kaynaklara gére dagilimi b) Elektrik tretiminin kaynaklara gére dagilimi
Tas kédmiru Asfaltit Tas kédmdard Asfaltit
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Kaynak: ETKB?®

20 EPDK, 2025. Elektrik Piyasasi Sektor Raporu Aralik 2024. https://www.epdk.gov.tr/Detay/|cerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
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Sekil 15. Turkiye elektrik Gretiminin kaynaklara gére dagilimi (2022-2024)
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Glnes enerjisinden Uretilen elektrigin énemli bir bolimu lisanssiz enerji santrallerinden
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saglanmakta olup, bu santraller lisanssiz kurulu gli¢ artiglarinin baslica itici glici konumundadir.
Ozellikle 6z tiiketime yonelik kurulumlarla birlikte hizla artan lisanssiz giines enerijisi kurulu
kapasitesi, 2024 yili sonu itibariylatoplam 17,9 GW seviyesine ulagmistir. Bu kapasite, Turkiye'nin
toplam elektrik kurulu glictiniin yaklasik %15,4'Gn{, yenilenebilir enerji kurulu glicl icerisindeki
payin ise %26'sini olugturmaktadir.

Bu gelismeler, bir kismi enerjinin tlketildigi lokasyonda yer alan tesislerden olusan lisanssiz
santraller araciligiyla dagitik Gretimin yayginlastigini ortaya koymaktadir. Ancak, mevcut
durumda yayimlanan lisanssiz Gretim verileri, dagitik Gretimin hacmini ve sistem (lzerindeki
etkisini net bir bicimde yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Sekil 16'da, 2020 yilindan itibaren
lisanssiz glines enerjisi santrallerinin kurulu giic gelisimi gosterilmekte olup, bu egilim dagitik
enerji Uretiminin Turkiye enerji sistemindeki artan dnemine isaret etmektedir.

Sekil 16. 2020-2024 yillari arasinda lisanssiz kurulu gli¢ gelisimi
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21 EPDK, 2025. Elektrik Piyasasi Sektoér Raporu Aralik 2024. https://www.epdk.gov.tr/Detay/|cerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
22 EPDK, 2025. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2024. https://www.epdk.gov.tr/Detay/|cerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
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4.1.1. Politikalar ve Hedefler

Turkiye, enerji donlsimind hizlandirmak ve net sifir emisyon hedeflerine ulasmak amaciyla
politika cercevesini gliclendirmeye devam etmektedir. 2024 yili itibariyla aciklanan yeni strateji
belgeleri, glincellenen hedefler ve planlarla, yenilenebilir enerji kapasitesinin artirilmasi ve
enerji bagimsizhiginin saglanmasina yonelik énemli adimlar icermektedir. Bu kapsamda
yayimlanan temel politika doklimanlari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1) Orta Vadeli Program (2025-2027) - Eylul 2024

Eylil 2024 tarihinde T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Bitce Bagkanligi (SBB) tarafindan yayimlanan
Orta Vadeli Program (OVP), 12. Kalkinma Plani hedefleriyle uyumlu olarak 2025-2027 dénemi
icin merkezi bltce yonetim surecini aciklamaktadir. OVP'de ayrica, strdurilebilir blyimenin
saglanmasi kapsaminda yesil donlsiimin hizlandirilmasi ve uluslararasi uygulamalarla uyumlu
politikalarin 6nceliklendirilecegi vurgulanmaktadir.?® Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji kullaniminin
ve enerji verimliliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik Gretiminin artirilmasi ile ithal enerjiye bagimliliginin azaltilmasi amacglanmaktadir. Bu
hedefle uyumlu olarak, teknolojinin yerlilestiriimesine yonelik Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani
(YEKA) projelerinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Bunun yani sira, deniz Ustl rlizgér enerjisi
(DRES) potansiyelinden faydalanmak igin calismalarin yirittlecegi ifade edilmektedir. Ulagim
ve bina sektorlerinde de karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik cesitli eylem ve stratejilerin
gelistirilecegi belirtiimektedir.

2) Yenilenebilir Enerji 2035 Yol Haritasi - Ekim 2024

Ekim 2024'te T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi (ETKB) tarafindan agiklanan Yenilenebilir
EnerjiYol Haritasi 2035, Turkiye'nin enerji politikasindakitemel 6ncelikleri su sekilde belirlemistir:

e Arz glvenligi,
e Enerji bagimsizhig,
e 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi

Bu yol haritasiyla, 2023 yilinda yayimlanan Ulusal Enerji Plani (UEP) kapsaminda belirlenen
yenilenebilir enerji hedefleri ve daha dnce aciklanan altyapi gelisim hedefleri ylkseltilmistir.

UEP'te?* 2035 yili icin toplam riizgér ve glines enerjisi kurulu kapasite hedefi 83 GW olarak
belirlenmisken, yeni yol haritasinda bu hedef, %45 artirilarak 120 GW? olarak glincellenmistir
(Sekil 17).

2 SBB, 2024. Orta Vadeli Program 2025-2027. https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program_2025-2027.pdf

24 ETKB, 2023. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

25 T.C. Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan Kasim 2024'te yayimlanan 2053 Uzun Dénemli iklim Stratejisi'nde bu
hedef 43,1 GW riizgar ve 76,9 GW giines enerjisi hedefi olarak ayristinimistir.
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Sekil 17. Ulusal Enerji Plani (UEP) ve Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi kapsaminda 2035 toplam

glines ve riizgar enerjisi kurulu kapasite hedeflerinin kargilagtirmasi
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Kaynak: EPDK?

Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin mevcut 32,7 GW seviyesindeki riizgar ve glines enerjisi kurulu
glictiniin 2035 yilina kadar yaklasik dért katina cikarilmasi hedeflenmektedir. ETKB'nin
planlarina goére, bu siregte rlizgar ve glnes enerijisi projelerine 80 milyar ABD$ seviyesinde
yatirim yapilmasi dngérilmektedir.

Bu kapsamda planlanan yatirimlar arasinda sunlar yer almaktadir:

e Heryilenaz2.000 MW YEKA,

e Toplam 5.000 MW DRES kapasitesi,

e Mevcut santraller icin hibrit kapasiteler,

e Ayni baglanti noktasinda 6z tiiketim amacli kapasite tahsisi,
e Uluslararasi projeler.

2035 yili hedeflerine ulagmak icin izin sireclerinin sadelestiriimesine ve iyilestiriimesine yénelik
calismalarin yirituldigu belirtiimektedir. Ayrica, ilgili kapasitenin sebekeye entegrasyonunu
kolaylastirmak icin planlanan altyapi yatirimlari da aciklanmistir (Tablo 1). ilgili altyapi yatirimlari
kapsaminda uzun mesafelerde kayiplari azaltan ylksek gerilimli dogru akim (HVDC) sistemi
kurulumlari da planlanmaktadir. Bu baglamda, 2035 yilina kadar toplam 14.700 km HVDC
hat, 40 adet HVDC converter merkezi kurulumu hedeflenmektedir. Yesil iletim Altyapisi hedefi
dogrultusunda 2035 yilina kadar toplam 28 milyar ABD$ tutarinda yatirm éngorilmektedir.

26 ETKB, 2022. Turkiye Ulusal Enerji Plani.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf; ETKB, 2024. Enerji Dontsimu
Yenilenebilir Enerji 2035.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir’s20Enerjide%202035%20Yol%20Haritas%C4%B1%20
Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf
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Tablo 1. ETKB 2035 yili Yesil iletim Altyapisi hedefleri

Parametreler 2024 giincel durum 2035 hedefleri

HVDC hat (km)

HVDC Converter merkezi

(adet) 0 40
AC Hat (km) 75.464 90.500
Trafo merkezi (adet) 798 942
ihracat (MW) 2.280 6.750
ithalat (MW) 1.360 6.600

Kaynak: ETKB?”

3) ETKB 2024-2028 Stratejik Plani - Kasim 2024

2024-2028 Stratejik Plani,2 Tirkiye'nin enerji ve tabii kaynaklar alaninda gelecede dénik
ihtiyaclarini ve potansiyelini, dnceki dénemlerde yayimlanan kisa-orta ve uzun dénemli cerceve
politika belgeleri ve uluslararasi gelismeleri dikkate alarak inceleyen stratejik bir yol haritasi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Plan’da belirlenen 7 ana amac¢ dogrultusunda toplam 30 hedef
belirlenmistir. Bu amaclar ise su sekilde siralanmaktadir:

e Surdurilebilir Enerji Arz Glvenliginin Saglanmasi

e Disa Bagimhhgin Azaltiimasi

e Net Sifir Karbon Odakli Enerji Déntigimi

e Guvenli, Stirdurilebilir ve Katma Degerli Madencilik

e Enerji ve Maden Piyasalarimizin Ulusal ve Uluslararasi Etkinliginin Artirilmasi
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Alaninda Yerli Teknolojilerin Desteklenmesi

e Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Planda, belirlenen amaclara ulasmak Uzere ortaya konulan hedefler ile bu hedeflere yonelik
performans kriterleri ayrintili bicimde agiklanmaktadir. Ozellikle enerji arz giivenliginin
glclendirilmesi, elektrik kurulu gliciniin artirilmasi, iletim ve dagitim altyapilarinin modernize
edilmesive sebeke esnekliginin artirllmasina yénelik somut hedefler ortaya konulmustur. Bunun
yani sira, Plan’da yesil hidrojen ile biyogaz ve biyometan gibi yenilenebilir gazlarin olusturdugu
deger zincirlerinin gelistiriimesine yonelik hedefler de yer almaktadir.

27 ETKB, 2024. Enerji Déntisim Yenilenebilir Enerji 2035.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide%202035%20Yol%20Haritas%C4%B1%20
Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf

2 ETKB, 2024. 2024-2028 Stratejik Plan.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik_Plani.pdfLansman%20
Sunumu_202410221014.pdf
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Belirlenen hedeflere goére, 2028 yilinda toplam yenilenebilir enerji kapasitesinin 91.363 MW
seviyesine ulagmasi ve yerli kaynaklardan Uretilen elektrik enerjisinin 270 milyar kilovat-saat
(kWh) ile toplam Uretimin %63'Unu karsilamasi planlanmaktadir. Altyapi ihtiyaglariin temiz
elektrifikasyonla (elektrikli araglar ve 1si pompasi artisini da dikkate alarak) gelistirilmesi dncelikli
konular arasinda yer almaktadir. Ayrica, 2035 Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi'nda da yer alan
HVDC hatlarina yénelik olarak Stratejik Plan’da 2028 yilina kadar toplam 1.400 kilometre'lik
(km) hat kurulumu hedeflenmektedir.

Stratejik Plan kapsaminda, artan degisken dretimli enerji santrali kapasitesinin sisteme
entegrasyonunu saglamak icin sistem esnekliginin artirilmasi ihtiyacina da deginilmistir. Bu
cercevede, talep tarafi katiimi ve batarya enerji depolama sistemleri gibi esneklik seceneklerine
yonelik hedeflerin yani sira 2028 yilina kadar 2.000 MW kapasiteli pompaj depolamali
hidroelektrik santrali (PHES) kurulum hedefi de belirlenmistir.

ETKB'nin 2023 yil basindan itibaren yayimlamis oldugu kisa ve orta vadeli yenilenebilir enerji
ve sebeke esnekligi hedeflerinin karsilastirmasi Sekil 18'de gosterilmektedir. Yenilebilir Enerji
Yol Haritasi 2035 kapsaminda giines ve riizgar enerjisi hedefleri T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi (CSIDB) tarafindan Kasim 2024 tarihinde yayimlanan “2053 Uzun Dénemli
iklim Stratejisi” cercevesinde yayimlanmis degerleri icermektedir.

Sekil 18. 2024 yil sonu itibariyla gerceklesen kapasiteler ile kisa ve orta vadeli hedeflerin

karsilastirmalar
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Kaynak: EPDK?, ETKB%, SBB3'

27 EPDK, 2025. 2024 Yili Elektrik Piyasasi Aralik Ayi Sektor Raporu. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-
raporlar

30 ETKB, 2022. Turkiye Ulusal Enerji Plani.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf; ETKB, 2024. Enerji Donusimi
Yenilenebilir Enerji 2035.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide%202035%20Yol%20Haritas%C4%B1%20
Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf

31 SBB, 2024. Stratejik Plan (2024-2028). https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/04/STRATEJIK-PLAN-2024-2028_03042024.pdf
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4.1.2. YEKDEM ve YEKA kapsamindaki gelismeler

2024 yilindayayimlanan gergeve politikalarin yanisira Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme
Mekanizmasi (YEKDEM) ve YEKA yarismalari kapsaminda da dnemli gelismeler yasanmistir.

1) YEKDEM

EPDK, Mayis 2024'te yayimladigi “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”ile YEKDEM kapsamindakiyeni dizenlemeleriyirirlige
koymustur.3? Bu degisiklikle, yenilenebilir enerji kaynakli ztiketim tesislerinde ihtiyac fazlasi
elektrigin YEKDEM kapsaminda satilmasina® izin verilmistir. Ayrica ayni donemde yapilan bir
baska yonetmelik degisikligi ile, devreye giren lisanssiz Uretim tesislerinin sistem kullanim
anlagsmasiimzalanana kadar Urettikleri elektrigin sebekeye bedelsiz verilmesi kararlastirilmistir.34

2024 yil sonunda nihai YEK listesinin yayinlanmasi ile beraber, 2025 yilinda YEKDEM
kapsaminda devreye alinarak tretim yapacak 755 yenilenebilir enerji santralinin toplam kurulu
glcl (YEKDEM'e esas gti¢) 17,1 GW'a ulasmistir. Bu kapasitenin gegen yila goére %3 oraninda
azaldigi gorilmustir.® 2025 yili icin ortalama YEKDEM maliyetinin ise megavat-saat (MWh)
basina 378,3 Turk Lirasi (TL) olmasi 6ngorilmektedir.®® YEKDEM kapsamindaki santrallerin
yillara g6re kurulu gli¢c dagihmi Sekil 19'da gosterilmektedir.

Sekil 19. YEKDEM kapsaminda kurulu giiciin kaynaklara gére dagilimi (2020-2024)
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Kaynak: EPDK3”

%2 Enerji Ginlugu, 2024. Oztiiketim tesisinde ihtiyac fazlasi elektrik YEKDEM'e satilacak. https://www.enerjigunlugu.net/oztuketim-
tesisinde-ihtiyac-fazlasi-elektrik-yekdeme-satilacak-58765h.htm

33 flgili karar, belirlenen ve birlikte kurulacak olan tesislerin aylik mahsuplasmasindan sonra sebekeye verecedi ihtiyac fazlasi enerjinin;

@

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun'unda lisanssiz iiretim tesisleri icin
belirlenmis olan fiyat tzerinden YEKDEM kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmistir.
3% Enerji Glnltigu, 2024. Sistem anlasmasina kadar dretilen enerji YEKDEM'e katki olacak. https://www.enerjigunlugu.net/sistem-
anlasmasina-kadar-uretilen-enerji-yekdeme-katki-olacak-58725h.htm
EPDK, 2024. 2025 Yili Nihai YEK Listesi yayinlanmustir. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-15767/2025-yili-nihai-yek-listesi-yayinlanmistir
Enerji GUnligt, 2025. 2025 ortalama YEKDEM maliyet 6ngorisii 378,33 lira. https://www.enerjigunlugu.net/2025-ortalama-yekdem-
maliyet-ongorusu-37833-lira-6173%h.htm
EPDK, 2023. 2024 Yili Nihai YEK Listesi yayilanmistir. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/5-14221/2024-yili-nihai-yek-listesi-
yayinlanmistir
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2024 yilinda YEKDEM kapsaminda gergeklesen toplam elektrik Gretimi 73,9 TWh olarak
gercekleserek, yenilenebilir enerji kaynakli toplam elektrik Gretiminin %46,5ini olusturmustur.®
2023 yiliile karsilastinldiginda, YEKDEM kapsamindaki elektrik Gretimi %2 oraninda artmistir.>

2) YEKA

2024 yilinda YEKA kapsaminda da dnemli gelismeler yasanmistir. Bunlardan ilki, Mayis 2024'te
Resmi Gazete'de yayimlanan kanun degisikligi ile YEKA ihalelerinde Bakanlik tarafindan
belirlenecek tavan fiyatlarin ve tekliflerin TL cinsinden verilme zorunlulugunun kaldiriimasi

olmustur.#°

YEKA ile ilgili bir diger dnemli gelisme, ETKB'nin yayimladigi Enerji Déntisiimi: Yenilenebilir
Enerji 2035 sunumu kapsaminda, 2035 yilina kadar her yil en az 2.000 MW YEKA yarismasinin
dizenlenmesinin planlandiginin agiklanmasidir. Budogrultuda, 2025 yilininilk ceyreginde 1.200
MW rlzgar ve 800 MW glines enerjisine yonelik ihalelerin gergeklestirilecegi duyurulmustur.
Ruzgar enerjisine yonelik YEKA ihalesinin ilan tarihinin 28 Ekim 2024, glines enerjisine yonelik
YEKA ihalesinin ilan tarihinin ise 4 Kasim 2024 oldugu, yarisma tarihleri ile beraber kamuoyuna

aciklanmistir.

Yeni YEKA yarigmalari ile beraber, yarisma yontemlerinde de degisiklikler yapilmistir. Yapilan
degisiklikler kapsaminda, her bir yarisma icin taban ve tavan fiyat belirlenmistir. Taban fiyata
ulagilmasi halinde, sézlesmenin imzalanmasinin akabinde édenmesi kosulu ile MW basina
katki payi teklif edilecektir. Ayrica YEKA projelerinin belirlenen siireden dnce tamamlanmasi
durumunda (s6zlesme imza tarihinden itibaren GES icin 60 ay, RES icin 72 ay) Uretilen elektrik
serbest piyasada satilabilecektir. Bu stire zarfinda Uretilen elektrik , "Serbest Piyasada Satis
Suresi” olarak tanimlanmistir. “Elektrik Enerjisi Alim Siresi”, Serbest Piyasada Satis Slresi'nin
bitiminden itibaren Uretilen elektrik enerjisinin iletim sistemine verildigi 20 yili kapsamaktadir.*’

Ihale dncesinde yayimlanan sartnamelerde yapilan zeyilnameler ile yabanci ortakl girisimlerin
ihalelere katilmasina imkan taninmistir. Ayrica, ihaleyi bir ortak girisimin kazanmasi durumunda,
ortak girisimin s6zlesme imza tarihine kadar ayni ortak yapisi ile bir anonim veya limited sirketi

kurmasi zorunlulugu getirilmistir.*2

YEKA RES-2024 ve YEKA GES-2024 yarigmalari kapsaminda dizenlenen ihalelerin tamami
taban fiyat ile sonuclanmustir. ihaleleri kazanan firmalara &n lisans ve insaat siiresi kapsaminda
YEKA RES-2024 projeleri icin 36 ay, YEKA GES-2024 projeleri igin ise 24 ay slre taninmigtir.*®
ilgili YEKA ihalelerine iliskin &zet Tablo 2'de sunulmaktadir.

3

&

EPDK, 2025. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2024. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
EPDK, 2024. Elektrik Piyasasi Sektér Raporu Aralik 2023. https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-23-3/elektrikaylik-sektor-raporlar
40 Resmi Gazete, 2024. MADEN KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/05/20240511-1.htm

ETKB, 2024. Yenilenebilir Enerjide Yeni Yarisma Dénemi. https://enerji.gov.tr/haber-detay?id=21384

ETKB, 2025. YEKA GES-2024 Yarismalari Hakkinda Zeyilname-2. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30511; ETKB, 2025. YEKA
RES-2024 Yarismalari Hakkinda Zeyilname-2. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30512

Enerji 1Q, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 43/ 614).
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Tablo 2. 2025/1 ceyrek déneminde gerceklestirilen YEKA ihalelerine genel bakis

Baglant: Tavan fiyat Elektrik Katki pay1
(ABD$/

MW)

Yarisma ihale ad kapasitesi ve Taban fiyati

Yarigma adi ilan tarihi fiyat (ABDS (ABDS

tarihi
(MWe)  ent/kWh) cent/kWh)

Edirne RES 60.000

Balkaya RES 340 55 35 3,5 92.000
Sergen RES 200 5,5 3,5 3,5 140.000
Yellice RES 160 55 3,5 3,5 140.000

Girlin RES 90 55 35 35 148.000

Kagg's”ar 385 55 325 3,25 67.000
Kaéagan 200 55 3,25 3,25 150.000
Mélétsya 75 55 3,25 3,25 150.000
Van GES 60 55 325 3,25 270.000
Antalya GES 40 55 325 3,25 122.000
KU‘CtiaEhsya 40 55 28 3,25 162.000

Kaynak: Bloomberg HT*, Enerji Ginlugi*, Enerji Q%

ETKB, Ocak 2025'te biri riizgar enerjisine dayali ve dokuzu glines enerjisine dayali olmak tzere
5 ilde toplam 10 yeni sahay! YEKA alani olarak ilan etmistir.#” Bu durum, YEKA yarismalarinin
devamliligr agisindan biylk énem tagimaktadir.

7 Subat 2025 tarihinde YEKA GES-2025 yarismalarinda yer alabilecek bes yeni alanin YEKA alani
olarak ilan edilmesine yonelik detay calismalara baslandigi duyurulmustur. Detay ¢alismalarin
yapildigi bes alanin biri Ankara'da, geri kalan dért bolge ise Eskisehir'de bulunmakadir.*®

ik YEKA ihalelerinin gerceklestirildigi 2017 yilindan itibaren giinimiize kadar dérdi giines
enerjisine ve dordi de rizgar enerjisine dayali olmak Uzere toplamda sekiz adet YEKA
yarismasi tamamlanmistir. Gerceklestirilen ihaleler kapsaminda 3.800 MW'i glines enerjisi ve
4.050 MW" riizgar enerjisi olmak (izere toplamda 7.850 MW kapasite tahsisi yapilmistir. ilk

4 Bloomberg HT, 2025. YEKA GES-2024 yarigsmalarinda 6 bélge icin en iyi teklifler belli oldu.
https://www.bloomberght.com/yeka-ges-2024-yarismalarinda-6-bolge-icin-en-iyi-teklifler-belli-oldu-3740843

% Enerji GUnluga, 2025. YEKA RES-2024 yarismalarinda kazananlar belli oldu.

https://www.enerjigunlugu.net/yeka-res-2024-yarismalarinda-kazananlar-belli-oldu-6204 1h.htm

Enerji 1Q, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 43 / 614); Enerji IQ, 2025. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2025 - 4 / 625); Enerji IQ,

2025. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2025 - 5/ 626).

Enerji GUnlGgu, 2025. Enerji Bakanligi 10 yeni YEKA ilan etti. https://www.enerjigunlugu.net/enerji-bakanligi-10-yeni-yeka-ilan-etti-

62039h.htm

Enerji Gunlugu, 2025. Ankara ve Eskisehir'de 5 aday YEKA GES alani belirlendi.

https://www.enerjigunlugu.net/ankara-ve-eskisehirde-5-aday-yeka-ges-alani-belirlendi-62169h.htm
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kapasite tahsislerinin gergeklestirildigi 2017 yilindan 30 Kasim 2024 tarihine kadar tahsis edilen
toplam glines enerjisi kapasitesinin %47'si (1.410 MW) ve toplam riizgar enerjisi kapasitesinin
%2,8'1 (80 MW) devreye alinmistir. Kasim ayi itibariyla, 2024 yilinda ticari isletmeye giren riizgar
enerjisi kapasitesi 80 MW, glines enerjisi kapasitesi ise 214 MW'tir.

Sekil 20. Gercgeklestirilen YEKA ihalelerinin kapasite durumu ve agirlikli ortalama teklif fiyati
karsilastirmalari (30 Kasim 2024 itibariyla)
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Agirlikl ortalama teklif fiyati veya esdegeri (ABD$/MWh)

Kaynak: APlus, IRENA*

Enerji isleri Genel Midirligii'niin aciklamalarina gére, biyiik yiizer giines enerjisi santrallerine
yonelik YEKA'larin da yapilmasi planlanmaktadir. Hibrit baglantili yizer glines enerjisi
santrallerine yonelik kanuni altyapinin 2024 yilinin baginda yirtrlige girmesiile buyUk tesislerin
kurulabilecegi degerlendirilmektedir.>°

4.1.3 Yenilenebilir enerjinin elektrik sebekesine entegrasyonu

Artan degisken Uretimli enerji kapasitesinin sebekeye giivenli bir sekilde entegrasyonu igin
elektrik sisteminin esnekliginin artirnlmasi gerekmektedir. Bu baglamda batarya enerjidepolama
sistemleri, hem kurulumlarinin hem de devreye alinmalarinin hizli olmasi nedeniyle 6ne
cikmaktadir. Turkiye'de bu teknolojinin kullanimiyla ilgili mevzuat altyapisinin olusturulmasina

baslanmistir (Tablo 3).

“ IRENA, 2023. Renewable Power Generation Costs in 2022. https://mc-cd8320d4-36a1-40ac-83cc-3389-cdn-endpoint.
azureedge.net/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2023/Aug/IRENA_Renewable_power_generation_costs_in_2022.
pdf?rev=cccb713bf8294cc5bec3f870e1fal5¢c2

50 Enerji 1Q, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 47 / 618).
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Tablo 3. Enerji depolama sistemleri ve bataryalarla ilgili mevzuat diizenlemeleri

Tarih Resmi Gazete (Say1) Mevzuat / Usul ve Esaslar
19 Subat 2020 31044 Elektrik Uretim ve Elektrik Depolama Tesisleri Kabul Yonetmeligi
9 Mayis 2021 314792 Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi

o Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik

o Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeliginde Degisiklik
19 Kasim 2022 32018 Yapilmasina Dair Yonetmelik

e Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine lliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

TEIASS:

o Elektrik Depolama Tesislerinin izlenmesi ve Kontrol Edilmesine iliskin
Usul ve Esaslar

30 Aralik 2024 ) o Elektrik Depolama Unite ve Tesislerinin Yan Hizmetlerde

Kullanilmasina Dair Teknik Kriterler ve Test Prosedrleri

e Elektrik Depolama Tesislerinin Sebeke Baglanti ve Uyumluluk
Kriterleri

Yenilenebilir enerji projelerinin ve batarya depolama sistemlerinin daha hizli bir sekilde hayata
gecirilmesini tesvik etmek amaciyla yapilan dizenlemelerle, elektrik batarya enerji depolama
yatirimi yapmayi taahhiit eden yatinmcilara, herhangi bir yarismaya katiim sarti aranmaksizin,
kuracaklar depolama tesisi kapasitesine karsilik gelen giines veya rlizgér enerjisi yatirimlari
icin on lisans hakki taninmistir. Bu diizenleme, yenilenebilir enerji Gretim tesislerine bitinlesik
batarya enerji depolama tesislerinin kurulumu konusunda ¢ok ylksek seviyede basvuruya yol
agmistir. Meveut durumda, toplamda 32,6 GW?>® (%55 rlizgar enerjisi; %45'i glines enerjisi
santrallerine butinlesik) kurulu glcte 6nlisans tahsisi yapilmistir.®® Bununla birlikte, tahsis
edilecek yeni depolama kapasitelerinin hangi hizmet kapsaminda ve hangi teknoloji kullanilarak
kurulacagr konusunda planlamaya ihtiyag bulunmaktadir.

51 Resmi Gazete, 2020. ELEKTRIK URETIM VE ELEKTRIK DEPOLAMA TESISLERI KABUL YONETMELIGI.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/02/20200219-1.htm

52 Resmi Gazete, 2021. ELEKTRIK PIYASASINDA DEPOLAMA FAALIYETLERI YONETMELIGI.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/05/20210509-3.htm

53 Resmi Gazete, 2022. ELEKTRIK PIYASASI LISANS YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221119-3.htm;

Resmi Gazete, 2022. ELEKTRIK PIYASASINDA DEPOLAMA FAALIYETLERI YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR

YONETMELIK.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221119-4.htm;

Resmi Gazete, 2022. YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ BELGELENDIRILMESI VE DESTEKLENMESINE iLISKIN YONETMELIKTE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221119-6.htm

TEIAS, 21 Eylil 2021'de yayimladigi “Elektrik depolama tesislerinin teknik kriterleri” ve 16 Kasim 2021 tarihinde yayimladigi

"Elektrik depolama tesislerinin yan hizmetlere katilimi icin test proseddrleri” uygulamalarini, 30 Aralik 2024 tarihinde yayimladigi bu

5.

®

duzenleme ile birlikte kaldirmistir.

Subat 2025 tarihinde EPDK resmi web sayfasi, Elektrik Uretim Onlisans bilgileri dikkate alinarak hesaplanmustir.
EPDK, 2024b. Elektrik Piyasasi Onlisanslari Sorgulama Ekrani.
https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikUretimOnLisans/
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TEIAS (Tirkiye Elektrik iletim A.S.) tarafindan Aralik 2024'te yayimlanan usul ve esaslarla,
depolama tesislerinin dagitim sistemlerine baglantisi, baglanti teknik tasarim esaslari, izleme
ve kontrol kriterleri belirlenmistir. Depolama tesislerinin yan hizmetlerde kullanilabilmesi igin
ise primer, sekonder ve hizli frekans kontrol hizmetlerine katilim gibi teknik kriterler ve test
prosedurleri de agiklanmistir. Enerji depolama tesislerinin primer ve/veya sekonder hizmetlere
katihm saglamasi igin tesislerin iletim sistemine bagli ve en az 30 MW kurulu kapasiteye sahip
olmalari gerekmektedir. Hizli frekans hizmetine katilim icin ise asgari 50 MW'lik kurulu kapasite
gereksinimi belirlenmistir.

Kasim 2024 tarihinde ETKB'nin yayimladigi 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda sebeke
esnekligini artirici teknolojilerle ilgili hedefler de konulmustur. Batarya enerji depolama
sistemleri basta olmak Uzere, PHES ve talep tarafi katilimi ile ilgili yilhk hedefler Sekil 21'de
gosterilmektedir.>” Bir diger dnemli sebeke esneklik opsiyonu olan enterkonneksiyonlar ile
ilgili ETKB, 2035 yilina kadar enterkonneksiyon kapasite artisina yonelik hedefler belirleyerek,
komsu Ulkelerle enerijiis birliklerinin gelistirilmesini hedeflemektedir (Tablo 4).

Sekil 21. ETKB 2024-2028 Stratejik Plani kapsaminda sebeke esneklik segcenekleri ile ilgili
hedefler

MW
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8.000
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2.000 I
) _ E . 0= Him Il

Plan dénemi 2024 2025 2026 2027 2028
baslangi¢c degeri

. Batarya enerji depolama sistemleri . Pompaj depolamali HES . Talep tarafi katilimi

Kaynak: ETKB>®

57 ETKB, 2024. 2024-2028 Stratejik Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik_Plani.pdf
%8 ETKB, 2024. 2024-2028 Stratejik Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik_
Plani.pdf
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Tablo 4. ETKB'nin enterkonneksiyon hedefleri

2024-2028 Stratejik Yenilenebilir Enerji Yol

Parametreler 2024 - Giincel durum Plani (2028 Hedefleri) Haritasi (2035 Hedefleri)
ihracat (MW) 2.280 4.630 6.750
ithalat (MW) 1.360 4.010 6.600

Kaynak: ETKB>?

Bu gelismelerinyanisira, bir veya birden fazla sebeke kullanicisinin tiketim ve/veya Gretimlerinin
birlestirilerek piyasaya sunuldudu toplayicilik faaliyetleri 6zelinde de c¢esitli gelismeler
yasanmaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda degerlendirilen toplayicilar,®® anlagmali
olduklari kullanicilarin Gretim ve/veya tiketimlerini yoneterek, elektrik enerjisi ticaretine
iliskin piyasa islemlerini yUritebilmektedirler. Ayrica toplayicilar, yan hizmetlere iligskin tedarik
sureclerine de katilabilirler. Toplayicilik ile esasen, dagitik enerji kaynaklarmin (dagitik tretim,
talep tarafi katilimi, batarya vb.) bir araya getirilerek elektrik piyasasina katilimlarinin saglanmasi
ve sebeke esnekliginin artinlmasi hedeflenmektedir.®

Toplayicilik faaliyetlerinin detaylar, EPDK tarafindan 17.12.2024 tarih ve 32755 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti Yonetmeligi” kapsaminda
dizenlenmistir. Bu Yonetmelige gore toplayicilarin;

e Lisansh Ureticiler (100 MW ve daha kiigclk kapasiteli), serbest tiketiciler, mistakil depolama
tesisleri ve YEKDEM siresini doldurmus lisanssiz Ureticiler ile sdzlesme yapmasi,

e Organize toptan elektrik piyasalarina ve yan hizmetlere katilimlari,

e Portfdylerini dengeleme amacl olarak elektrik alig-satis yapabilmesi haricinde toptan
elektrik satigi faaliyetinde bulunamamalar,

e Dengeleme Glg Piyasasi ve/veya Yan Hizmetler Piyasasina katilim halinde, portféyindeki
tiiketim tesislerinin ve Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) tarafindan talep edilmesi halinde
Uretim tesislerinin uzaktan kontrol edilmesine imkan verecek iletisim altyapisi dahil, kontrol
sistemlerini kurmalart,

e Portfdylndekilisanssiz Gretim kapasitesinin en fazla 500 MW, toplam tretim kurulu gliciniin
ise azami 2.000 MW olmasi

gibi cesitli diizenlemeler getirilmistir. Ayrica 31.12.2024 tarihinde TEIAS, toplayicilik faaliyetinin

yapilabilecedi trafo bélgesi bazinda gruplandiriimis 18 dengeleme bélgesini duyurmustur.

57 ETKB, 2024. 2024-2028 Stratejik Plani.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik_Plani.pdf; ETKB, 2024.
Enerji Donlisimi Yenilenebilir Enerji 2035.
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/Yenilenebilir%20Enerjide%202035%20Yol%20Haritas%C4%B1%20
Lansman%20Sunumu_202410221014.pdf

0 Toplayicilik faaliyetleri Elektrik Piyasasi Kanunu’na 28.12.2022 tarihinde dahil edilmistir.

¢! Enerji 1Q, 2024. Enerji Piyasasi Raporu (Sayi: 2024 - 18 / 589).
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4.2. 2024 Yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika degerlendirmesi

2024 yili, enerji donistiml perspektifinden kisa ve orta vade hedeflerin belirlendigi ve net sifir
emisyonlu bir ekonomiye ulagsma yolunda édnemli adimlarin atildidi bir yil olmustur. Yenilenebilir
Enerji 2035 Yol Haritasi, OVP ve 2024 -2028 Stratejik Plani kapsaminda, basta yenilenebilir
enerji hedefleri olmak Gzere, sebeke ve strdirilebilirlik stratejilerini de kapsayan butincil bir
yaklagim sergilenmistir. Yenilenebilir enerji ve diger déntisiim hedeflerinin belirlenmesi énemli
olmakla birlikte, bu hedeflerin gerceklesmesini takip etmek icin yillik hedeflerin olusturulmasi
ve dizenli araliklarla giincellenen durum analizlerinin yapilmasi, yenilenebilir enerji kapasite

artislarinda énemli faydalar saglayacaktir.

Diger taraftan, elektrik sistemi esnekliginin artirlmasi baglaminda talep tarafi katilimi, batarya
enerji depolama, PHES ve sebekelerin dijital dontsim kritik Snemde olacaktir.

Yenilenebilir enerji yatinmlarinin hizli sekilde hayata gecirilmesi icin politika ve uygulamalarin

asagidaki unsurlari kapsamasi dnemlidir:

e Yenilenebilir Enerji 2035 Yol Haritasi hedeflerine ulasiimasi kapsaminda kisa dénemli eylem
planlarinin hazirlanmasi ve dizenli olarak yil sonunda performanslarin degerlendirilmesi
onerilmektedir.

e Lisansl ve lisanssiz glines ve rlzgar enerjisi projelerinin hizla artmasi ve guvenli bir sekilde
sisteme entegre olabilmesi icin sistem esnekligi baglaminda iletim ve dagitim hatlarinda
gerekli yatinm ve modernizasyonun planlanmasi 6nemlidir.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik ve destek mekanizmalari olmadan elektrik sistemine
entegrasyonu ic¢in, uzun doénemli Yenilenebilir Enerji Tedarik Anlasmalari'ni (YETA)
yayginlastirmak Uzere elektrik piyasasinda 6ngérulebilirlik ve seffafliga oncelik veren
iyilestirmeler yapilmalidir.

e Glnes ve rizgar enerji santralleriyle bitinlesik olarak kurulacak batarya enerji depolama
sistemlerinin, elektrik sebekesinin ihtiyaglarini dikkate alarak hayata gecirilmesi onemli
olacaktir. Bataryalarin konumu, kapasitesi, alinacak hizmetler ve bdlgesel kullanimi ile ilgili
stratejilerin olusturulmasi gerekmektedir.

e Yenilenebilir dagitik Uretimin yayginlasabilmesi icin enerji kooperatifleri ve sanal
mahsuplasma uygulamalari gibi yenilik¢i is modellerinin uygulanmasini kolaylastiracak
mevzuatin olusturulmasi énerilmektedir.

e Yenilenebilir (Yesil) hidrojen Uretiminde kullanilacak yenilenebilir enerji kaynaklarimnin
planlanmasi ve eklenebilirlik (additionality) prensibini dikkate alan eylem planlarinin
olusturulmasi énerilmektedir.
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5.1. 2024 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Enerji verimliligi stUrdurllebilir ve duslk karbonlu bir enerji sisteminin ana unsurlarindan
biridir. Artan nifus ve ekonomik biyimeyle birlikte enerji tiketimi ve emisyonlardaki artigin
online gegcmek, bu baglamda kritik dnem tasimaktadir. Enerji verimliligi, genel anlamda yasam
ve Uretim alanlarinda ihtiya¢ duyulan faaliyetleri strdirirken mimkin olan en az miktarda
enerji kullanimi olarak tanimlanabilir. Ekonomik gelirin birim basina daha az ener;ji tiketerek
yaratilabilmesi, yani enerji yogunlugunun azaltilmasi, bu alandaki temel hedefi olusturur.

Enerji yogunlugu, birincil veya nihai enerji tiiketiminin gayri safi yurt ici hasilaya (GSYiH)
orani olarak tanimlanir ve enerji verimliligindeki ilerlemeyi izlemek icin kullanilan baslica
gostergelerden biridir. Enerji yogunlugu, tlke ekonomisinde bir birim katma deger tretmek
icin ne kadar eneriji tiketildigini gostermektedir. Enerji yogunlugunun azaltilmasi hem enerji
verimliligindeki gelismelerden hem de ekonomideki yapisal degisikliklerden etkilenir. Bu
nedenle, tim sektorlerde enerjiyi en verimli sekilde kullanmanin yani sira, daha yiksek
teknolojili ve yiksek katma degerli ekonomik faaliyetlere 6ncelik vermek, enerji yogunlugunu
azaltmak icin blylUk 6nem tagimaktadir.

5.1.1. Politikalar, hedefler ve enerji yogunlugunun gelisimi

Enerji verimliligi, Turkiye'nin enerji ddnlsimi kapsamindaki strateji ve hedeflerinin merkezinde
yer almaktadir. Bu kapsamdaki genel politikalar, bes yillik kalkinma planlari ve yillik olarak
glincellenen (g yillik orta vadeli programlar (OVP) ile belirlenirken, detayli politikalar ise
ulusal enerji verimliligi eylem planlar ile sekillendirilmektedir. Tirkiye'nin kapsamli ilk enerji
verimliligi eylem plani olan ve 2017-2023 dénemini kapsayan Birinci Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani'nin (UEVEP 1) ardindan, 2023 sonunda 2024-2030 dénemini kapsayan ikinci Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP II) yayimlanmistir. Yatay konular dahil 7 sektorde (bina ve
hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, start-up ve dijitallesme) toplamda 61 eylemin yer aldigi
UEVEP Il ile 2024-2030 yillari arasinda 20,2 milyar Amerika Birlegik Devletleri Dolar (ABD$)
enerji verimliligi yatinmi yapilmasi ve kimdlatif olarak 37,1 milyon ton esdeder petrol (tep)
birincil enerji ve 100 milyon ton karbon tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir. Ongériilen
yatirrmin 5 milyar ABD$ béliminin kamu tarafindan vergi ve tesvik programlariyla saglanmasi
planlanmaktadir. Eylemler sonucunda 2030'da birincil enerji yogunlugunun 2023'e kiyasla %15
azaltilmasi amaclanmaktadir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) calismalarina gére, 2000-2022 déneminde Turkiye'nin
birincil enerji yogunlugu yillik ortalama %1,7, nihai enerji yogunlugu ise %1,8 oraninda iyilesme
gOstermistir. Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanhgi (EVCED) tarafindan yayimlanan son
verilere gore ise, 2023'te birincil enerji yogunlugunda %4,5, nihai enerji yogunlugunda ise %4
iyilesme saglanmistir.
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Sekil 22. Turkiye enerji yogunlugu indeksinin birincil ve nihai enerji yogunlugu agisindan
gelisimi (2000-2023)
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Kaynak: ETKB®?

Turkiye'nin enerji verimliligi performansi uluslararasi degerlerle karsilastinildiginda, birincil
enerji yogunlugunun satin alma giicii paritesine gére GSYIH bazinda diinya ortalamasina
kiyasla %44 daha distk oldugu ve son 22 yilda enerji yogunlugundaki iyilesme hizinin diinya
ortalamasina yakin oldugu goértlmektedir. 2019'a kadar dalgali bir seyir goérilmesine karsin
bu tarihten sonra enerji yogunlugundaki iyilesme hizinda belirgin bir artis olmus, 2020-2023
déneminde birincil enerji yogunlugu diinya ortalamasindan daha hizl bir sekilde ve diizenli
olarak azalmistir.

62 ETKB, 2024. Birincil ve Nihai Enerji Yogunlugu. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/BHIM/tr/Duyurular/2023_Enerji_Yogunluklari.pdf
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Sekil 23. Diinyada ve Turkiye'de enerji yogunlugu endeksi gelisimi (2000-2023)
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Kaynak: EIA (Energy Information Agency)

BTU: /ngi/iz Ist Birimi (British Thermal Unit); 2015 ABD$ GSYH SGP: Satin Alim Glicl Paritesine Gére 2015 Sabit (Reel) ABD$ Degerli
GSYIH

5.1.2. Binalarda ve sanayide enerji verimliligi

2024 yilinda binalarda ve sanayide enerji verimliligine yonelik baslica gelismeler asagida

Ozetlenmistir:

Binalar

Binalarda Ist Yalitimi Kurallar Standardi TS 825'te T.C. Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligi (CSIDB) tarafindan yapilan revizyon Ekim 2024'te Tiirk Standartlari Enstitisii (TSE)
teknik kurulunda kabul edildi. 20.02.2025 tarihli Resmi Gazetede®® yayimlanan standart 1
Nisan 2025'te yurirlige girdi. Yeni TS 825 Avrupa Birligi (AB) tarafindan 2024'te revize
edilen Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD) ile uyumlu olacak sekilde isitmaya
ek olarak sogutmaya uygun yaliim standartlarini icermektedir. Standardin hem mevcut
binalarda yapilacak revizyonlarda hem de yeni binalarda uygulanmasi zorunludur.

Binalarda enerji verimliligi standartlarina uyumu takip etmeyi amaclayan Enerji Kimlik
Belgesi'ne sahip bina sayisi 2023 ilk yarnisinda 1,5 milyona ulagmistir. Uygulamanin
basladigi 2011'den bu yana 1.160 bin yeni ve 340 bin mevcut bina igin enerji kimlik belgesi
olusturulmustur. Yenibinalarda enerjisinifinin en az C seviyesinde olmasi zorunluyken mevcut
binalar icin kimlik belgesi gerekmekle birlikte zorunlu standart uygulanmamaktadir.®*

63

64

izoder, n.d. TS 825 STANDARDI REVIZE EDILDI. https://www.izoder.org.tr/haber/7070/ts-825-standardi-revize-edildi ; Resmi Gazete,
2025. TS 825 BINALARDA ISI YALITIM KURALLARI STANDARDI iLE iLGILI TEBLIG (TEBLIG NO: MHGM-2025/1). https://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/02/20250220-2.htm

AA, 2023. Enerji Kimlik Belgesi dlizenlenen bina sayisi 1,5 milyon oldihttps://www.aa.com.tr/tr/gundem/
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Neredeyse Sifir Enerjili Binalara (NSEB) gecis amaciyla Binalarda Enerji Performansi
Yénetmeligi degisikligi yapilmistir. 1 Ocak 2025'ten itibaren 2 bin metrekare Gizeriingaatalani
olan tim yeni binalarin enerji performans sinifi en az B olarak insa edilmesi zorunluluguna
ek olarak bu binalarda kullanilan enerjinin en az %10’unun yenilenebilir kaynaklardan elde
edilmesi zorunlulugu getirilmistir.> 2024 sonu itibariyla Turkiye'de NSEB sayisi 18 bine
ulagsmisg, bunlardan 3 bini zorunlu olarak ydnetmelige uyum cercevesinde yapilirken 15 bini
gonulli olarak yapilmistir.®

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB) tarafindan gelistirilen Ulusal Yesil
Bina Sertifikasi YeS-TR'ye iliskin sertifikasyon calismalari ve degderlendirme uzmanlarinin
egitimleri sGrdurilmustir. Bu kapsamda 3 bin bina YeS-TR sertifikasi almistir.®’

Binalarda enerji verimliliginin ve iklim degisikligine uyumun artirilmasi icin Planli Alanlar
Imar Yonetmeligi iyilestiriimis ve degisiklikler 11 Mart 2025 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.®® Bu kapsamda belli biytkligin Gzerindeki kamu ve ozel sektér hizmet
binalarinda yagmur suyu depolama alanlari, yeni binalarda ise yasam ddéngusi analiziyle
birlikte gri su depolama ve tahliye sistemleri olusturulmasi 6ngorilmustir.

Tiirkiye’de Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Uygulamalan Projesi (KABEV) kapsaminda,
2024 sonu itibaryla 48 saglik yerleskesi, 98 Universite binasi, 73 okul ve 32 idari bina
grubunda uygulanan enerji verimliligi projeleri sayesinde yillik 326,7 gigavat-saat (GWh)

enerji tasarrufu saglanmis ve 133,4 bin ton karbondioksit (CO,) emisyonu azaltilmigtir.®?

Sanayi

2024 yili sanayide, enerji verimliligi, yesil donlisiim ve emisyonlarin azaltiimasi konularinda

énemli gelismelere sahne olmustur.
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Dinya Bankasi destegiyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan 2024 yilinda baslatilan Tiirkiye Yesil Sanayi Destek
Projesi, Turkiye'nin sanayi sektoriinde strdirilebilir ve verimli bir sekilde yesil dontsimi
desteklemeyi planlamaktadir. Projenin toplam butgesi 450 milyon ABD$ olarak belirlenmis
olup, bu biitcenin 250 milyon ABD$'lik baliimi KOSGEB tarafindan Kiiciik ve Orta Olcekli

Onceki dénemde uygulama ingaat alani 5 bin metrekare ve {izeri binalari kapsamaktaydi ve zorunlu yenilenebilir enerji kullanimi %5
seviyesindeydi.

Kaynak: 6.01.2025 Enerji Verimligi Haftasi, CSID Bakanligi tarafindan yapilan sunum; https://meslekihizmetler.csb.gov.tr/yeni-
binalarda-yenilenebilir-enerji-zorunlulugu-yuzde-10-olacak-haber-289813

Kaynak: 6.01.2025 Enerji Verimligi Haftasi, CSID Bakanligi tarafindan yapilan sunum.

Resmi Gazete, 2025. PLANLI ALANLAR IMAR YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR YONETMELIK.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/03/20250311-1.htm

2021 yilinda tahsis edilen 265 milyon ABD$ tutarindaki Diinya Bankasi finansmaniyla baslatilan proje Hazine ve Maliye Bakanhgi'nin
mali glivencesi ve ETKB destegi ile CSIDB tarafindan siirdiiriilmektedir. 700 adet kamu binasinin proje kapsamina alinabilecegi
belirlenmis olup enerji verimliligi 6nlemleri ile minimum %20 tasarruf saglanmasi hedeflenmektedir. Projeler, uygun oldugu
durumlarda, enerji verimliligine yonelik uygulamalari yenilenebilir enerjiden elektrik Gretimi (glines enerjisi ile sicak su, cati tipi
PV, jeotermal 1si pompalar) ile birlestirmektedir. Projelerden en az 15 adedinin Enerji Hizmet Sirketi/Enerji Performans Sézlesmesi
(ESCO/EPS) yéntemiyle gergeklestiriimesi, 6 adedinin de “neredeyse sifir enerjili bina” (NSEB) pilot projesi olarak tasarlanmasi
hedeflenmistir (www.kabev.org)



TURKIYE ENERJI DONUSUMU GORUNUMU 2024 41

isletmeler'in (KOBI) yenilenebilir enerji, kaynak verimliligi, atik yénetimi, déngiisel ekonomi
ve benzeriyatinmlarini desteklemek lzere imtiyazli kredi olarak kullandirilacaktir. 175 milyon
ABD$ olan kisim ise KOSGEB koordinasyonunda, yesil teknolojili trlin veya sureglerin
gelistiriimesine yonelik yenilik faaliyetlerinde bulunan Tirkiye'de yerlesik 6zel sektor
firmalari ile arastirma kuruluglarini iceren konsorsiyumlara kredi ve hibe olarak verilecektir.
Projenin 25 milyon ABD$'lik kismi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhidi tarafindan yuritilecek
teknik destek ve kurumsal gelisim faaliyetlerine ayrilmistir.’® Bu faaliyetler arasinda yesil
taksonomi gelistirilmesi, sertifikali yesil dontsim uzmani egitim programlari, yesil sanayi
isletmelerinin sertifikasyonu igin programlarin olusturulmasi ve yesil dénisim ydnetim-
bilgi sisteminin kurulmasi yer alacaktir. Proje kapsaminda ilk basvurular icin ¢agrilar, Kasim
2024'e tamamlanmak tzere KOSGEB tarafindan yapilmistir.”! Bu ¢adr sonucunda 3.456
proje basvurusu alinmig, 2024 sonu itibariyla 761 igsletmeye 2 milyar Turk Lirasi (TL) civarinda
6deme yapilmistir.”?

Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile TUBITAK koordinasyonunda, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
(European Bank for Reconstruction and Development - EBRD) ve iklim Yatirim Fonlari
(Climate Investment Funds - CIF) destegiyle hazirlanan Turkiye Dislk Karbonlu Yol Haritalari
Mart 2024'te yayimlanmistir. Bu yol haritalari celik, aliminyum, cimento ve gibre sektorlerini
kapsamaktadir. Yol haritalari kapsaminda 2024-2053 déneminde celik sektériinde 31,4
milyar ABD$, cimento sektoriinde 29,8 milyar ABD$, aliuminyum sektériinde 4,9 milyar
ABD$ ve glbre sektérinde 5,2 milyar ABD$ yatirim ihtiyaci saptanmistir.”

Kasim 2024'te EBRD, Diinya Bankasi ve IFC isbirligi ile Turkiye Endustriyel Karbonsuzlagma
Yatirim Platformu (TIDIP) kurulmustur. ilk etapta, 2030 yilina kadar toplam 5 milyar € tutarinda
karbonsuzlagsma yatinmi gerceklestiriimesi ve bu sayede yillik 20 milyon ton karbon saliminin
onlenmesi hedeflenmektedir.”*
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TUBITAK, n.d. Turkiye Yesil Sanayi Projesi. https://tubitak.gov.tr/tr/turkiye-yesil-sanayi-projesi

KOSGEB, n.d. Yesil Sanayi Destek Programi. https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekdetay/9022/yesil-sanayi-destek-programi
Anadolu Ajansi, 24.12.2024.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2024. Turkiye Sektérel Dustk Karbonlu Yol Haritalari. https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/
birimler/sektorel-dusuk-karbonlu-yol-haritalari-sunum.pdf

European Investment Bank, 2024. Tirkiye launches industrial decarbonisation investment platform. https://www.ebrd.com/
news/2024/trkiye-launches-industrial-decarbonisation-investment-platform.html
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5.1.3. Enerji verimliligi tesvikleri ve etkileri

Turkiye'de enerji verimliligi projeleri i¢in saglanan baslica tesvik mekanizmalari ve etkileri
asagida yer almaktadir:

Yatinmlar tegvik mevzuati kapsamindaki tesvikler: Enerji verimliligi yatinmlari bulunduklari
bolgeden bagimsiz olarak 5. Bolge tesviklerinden yararlanabilmektedir. Bu kapsamdaki
tesviklerden ETKB'nin verecegi proje onayina istinaden yillik asgari 500 ton esdegder petrol
(tep) enerji tiketimi olan imalat sanayi tesislerinde mevcut duruma gore en az %15 oraninda

enerji tasarrufu saglayacak enerji verimliligi yatirimlari yararlanabilmektedir.”®

Performansa dayali hibe programlari: Bu kapsamda 2023 yilina dek Verimlilik Artirici Projeler
(VAP) ve Gonilli Anlagsmalar (GA) olarak bilinen iki program yer almaktaydi. Bu programlardan
kullanimi en yaygin olan VAP 2022 yilinda kapsami genisletilerek yeniden yapilandirmaya girmis,
bu nedenle 2023 yili i¢in bagvurular durdurulmustu.”® GA programi da yeniden yapilandirilarak
Enerji ve Karbon Azaltimi Destek Programi'na (EKA) déntsttrdlmustdar. 15 Nisan 2024'ten itibaren
yeniden basvurulara acilan kapsami genisletilmis VAP programinda ise enerjinin Uretiminden
nihai tiketimine kadar olan tim sektorlerde enerji verimliligi uygulama projelerine yatirnm tutari
Uzerinden destek saglanmaktadir. Kanuna gore bu kapsamdaki yatirim tutarinin %30'u en fazla
15 milyon TL'ye kadar hibe seklinde desteklenmektedir. Destek bedeli her yil, ilan edilen yeniden
degerleme oraninda artirilmaktadir. Programa geri 6deme stiresi 5 yil ve altinda olan projeler
kabul edilmektedir. Projelerin sanayi sektoriinde proje basina elektrik icin anlik asgari 500 kilovat
(kW), 1s1 ve kojenerasyon icin anlik asgari 750 kW, enerji sektoriinde asgari 1 megavat (MW),
diger sektorlerde asgari 1 kW birim eneriji tasarrufu saglamasi gerekmektedir.”” 2025 yilinda
performansa dayali hibe programlar kapsaminda yapilacak proje basi azami destek tutarlari
yeniden dederleme kapsaminda VAP icin 21,6 milyon TL, EKA icin 14,4 milyon TL'ye yikseltilmistir.”®

Binalarda enerji verimliligine y6nelik faiz ve vergi destekleri: Enerji verimliligi ylksek bina
sayisini artirmak icin Enerji Kimlik Belgesi sinifi A olan yeni konutlarda degerin %90'1, B sinifi olan
konutlarda %85'i kadar kredi kullanimina olanak saglanmaktadir. Bankalarca kullandirilacak
kentsel déniisiim konut kredilerinde CSIDB tarafindan standart konutlar icin yillik %4, B sinifi
enerji verimliligi sertifikasina sahip konut igin %4,5, A sinifi enerji verimliligi sertifikasina sahip
konut igin %5 oraninda faiz destegi verilmektedir.”” Mevcut binalarda ise enerji verimliligi icin
yapilan harcamalar gelir vergisinden dusilebilmekte ve islem har¢ ve damga vergilerinden
muaf tutulmaktadir. Ayrica, Haziran 2022'de konutlarda isiyalitimiigin kamu bankalari tarafindan
verilmek Uzere, azami 50 bin TL tutarinda, 60 aya kadar vadeli ve aylik %0,99 faizli kredi paketi

75 ETKB, n.d. 5. Bélge Tesvikleri. https://enerji.gov.tr/evced-enerji-verimliligi-destekleri-5-bolge-destekleri

76 Mayis 2022'ye kadar olan dénemde VAP programi yillik enerji tiiketimi 500 tep ve tizerinde olan, ISO 50001 Enerji Yonetimi Sertifikasina
sahip ve Enerji Verimliligi (ENVER) portalina kayith endustriyel tesislere yonelik olarak yuritilmustir. Bu kapsamda basvurusu uygun
bulunan kuruluslara, 5 milyon TL'ye kadar olan enerji verimliligi yatinmlarinda, yatirm tutarinin %30'u ETKB tarafindan hibe olarak
verilmistir. ETKB, 2022. 2023 Yilinda Verimlilik Artirici Proje (VAP) ve 5'inci Bolge Eneriji Verimliligi Destegi Basvurulari. https://enerji.gov.
tr/duyuru-detay?id=20270

77 ETKB, n.d. Verimlilik Artirici Proje (VAP) Destekleri. https://enerji.gov.tr/evced-enerji-verimliligi-destekleri-verimlilik-artirici-proje-
destekleri

78 ETKB, n.d. 2025 Yili Enerji Verimliligi Destek Bedelleri Hakkinda. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30506

7% Gumriikgl, C. ,n.d. Enerji Kimlik Belgesi Alan Binalar igin Konut Kredisi Mijdesi. https://sehatek.com.tr/blog/enerji-kimlik-belgesi-
konut-kredisi/
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tanimlanmistir. Enerji Kimlik Belgesi (EKB) sinifi en az “C" olacak sekilde yapilacak isi yalitimi
uygulamalarinda kredinin %60'inin yalitim firmalari ile imzalanan sézlesmenin ibraziyla, kalan
kisminin ise proje tamamlandiktan sonra EKB alinmasiyla kullaniimasi dngorilmustir.®

Gegmis donemde uygulanan tesviklerin kullanimi ve etkinligi degerlendirildiginde 5. Bélge
Tesvikleri ve Gonullt Anlagmalarin oldukga dusik bir kullanim sahip oldugu gérilmektedir.
Buna karsilik, VAP mekanizmasinin kullanim orani daha yliksek olmasina ragmen, saglanan
toplam destek tutari sinirh kalmistir.

5. Bolge Tegvikleri kapsaminda, uygulamanin basladigi dénemden 2023 sonuna dek toplam
907 milyon TL yatinm tutarina sahip 9 enerji verimliligi projesi ile yillik 45 bin tep ener;ji
tasarrufu saglanmistir. GA mekanizmasi ¢ercevesinde ise 2009 yilindan 2023 sonuna kadar
izlemesi sliren projelerle birlikte, toplam yatirim tutari 274 milyon TL olan 46 proje icin anlagsma
yapmis ve 46 milyon TL destek tahsis edilmistir. Bu projeler sonucunda yillik 19,3 bin tep enerji
tasarrufu saglanmistir.

VAP programi kapsaminda ise, 2010-2023 déneminde toplam 515,3 milyon TL yatirim tutarina
sahip 536 projeye 129,9 milyon TL destek saglanarak yillik 118,5 bin tep enerji tasarrufu
gerceklestirilmistir. Uygulamasi devam eden projelerle birlikte, proje adedinin 828'e, yatirim
tutarinin 1,1 milyar TLl'ye, destek miktarinin 304,5 milyon TL'ye ve yillik enerji tasarrufunun 157,3
bin tep’e ulagsmasi beklenmektedir.?! Yeni uygulamayla birlikte VAP mekanizmasin etkinliginin
artirlmasi hedeflenmektedir.

Kamu binalar digindaki binalardaki vergi indirimi ve kredilere yénelik tesvik ve desteklerin
kullanim dizeyi ve etkinligi veri eksikligi nedeniyle tam olarak degerlendirilememektedir.
Haziran 2022'de duyurulan konutlarda isi yalitimi kredisinde yapilan bagvurular veya kullandirim
miktarlarina iliskin veri bulunmamaktadir. Ancak, kullandirim kosullari ve faiz oranlarinda piyasa

kosullar dogrultusunda degisiklikler yapildigi, programin cazibesinin azaldigi gérilmektedir.®2

8 CSIDB, 2022. Konutlarda Enerji Verimliligini Destekleyen Isi Yalitimi Kredi Paketi. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=20260

8 ETKB, 2024. ENERJI VERIMLILIGI DESTEK PROGRAMLARI. https://ticaret.gov.tr/data/65dc9d3113b8762768385d66/ETKB%20
SKDM%20Sunum-Enerji%20Verimlili%C4%9Fi_23022024.pdf

8 Halkbank, n.d. Konutlarda Isi Yalitim Kredisi. https://www.halkbank.com.tr/tr/bireysel/krediler/ihtiyac-kredileri/konutlarda-isi-yalitim-
kredisi.html ; Ziraat Bankasi, n.d. Strdirilebilirlik Politikamiz. https://www.ziraatbank.com.tr/tr/bireysel/krediler/genel-ihtiyaclar/
bireysel-enerji-verimliligi-kredisi



TURKIYE ENERJI DONUSUMU GORUNUMU 2024 44

5.2. 2024 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika degerlendirmesi

Enerji verimliligi yatirimlarini hizlandirilmasi i¢in tesvik mekanizmalarinin daha etkin hale
getirilmesinin yani sira, enerji verimliligi yukimliltkleri ve enerji verimliligi yarigmalarinin
da hayata gecirilmesi blylik énem tasimaktadir. Bu dogrultuda, ETKB binyesinde EVCED
onderliginde caligmalar strdirilmektedir.

UEVEP Il kapsaminda 2024-2030 ddéneminde birincil enerji yogunlugunun %15 azaltiimasi
hedeflenmekte, Turkiye Ulusal Enerji Plani (UEP) kapsaminda ise 2020-2035 yillari arasinda
enerji yogunlugundaki iyilesmenin %51 olarak gerceklesmesi dngorilmektedir. Dolayisiyla,
tim kamu belgeleri UEVEP | donemindeki yillik ortalama %1,7 oraninda olan iyilesmenin
artinlmasini hedeflemektedir. Diger taraftan, SHURA'nin Net Sifir 2053: Tirkiye Elektrik Sektori
icin Yol Haritasi raporuna gore, net sifir hedefi dogrultusunda enerji yogunlugunun her yil
%3'ln Uzerinde iyilesmesi gerekmektedir.

Turkiye'nin enerji verimliligi performansinda son yillarda saglanan iyilesmenin sirdirilebilir
kilmmasi, 2053 yili i¢cin belirlenen net sifir karbon emisyonu hedefine ulagilmasinda kritik
bir rol oynayacaktir. Ancak, 6niimuizdeki on yillik dénemde yalnizca enerji verimliligi odakli
yaklagimlarla yetinmek yeterli olmayacaktir. Bu dogrultuda, fosil yakit kullaniminin &tesine
gecilerek elektrifikasyonun artirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin sistemle butinlesik,
verimli ve yaygin bir sekilde degerlendirilmesine oncelik verilmesi gerekmektedir. Bu
doénisimin etkin bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin yatirimlarin bitlincil bir program
cercevesinde yonlendirilmesi; mikerrer uygulamalarin énlenmesi ve sinirli finansal kaynaklarin
en verimli bicimde kullanilmasi acisindan biyik 6nem arz etmektedir.

2024'te binalarda enerji verimliligine yonelik standartlarda dnemli gelismeler gorilmas,
sanayide ise hem yol haritasi calismalari hem de karbonsuzlagsmanin finansmanina yénelik
adimlar 6ne ¢ikmistir. Bu kapsamda deprem riski de gozetilerek yeni standartlarin uygulanmasi
ve denetimi dnem kazanmaktadir.

Sanayide agiklanan ve artmasi beklenen finansman paketlerinde karbonsuzlasmanin hem
enerji verimliligi hem ekonomik verimlilikle iliskisinin daha gucli bir sekilde kurulmasi, Sinirda
Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM) sektorlerinin tekil olarak desteklenmesinin 6tesine
gecen yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir. Bu baglamda enerji verimliligi konusunda
hedeflerin titizlikle takip edilmesi, bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi ve yeni is modelleri
ile finansman kaynaklarinin dogru yonlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Politika dokiimanlarinda tanimlanan uygulamalarin hizlanmasi icin enerji verimliliginin tiketim
birimleri bazinda dagitik yenilenebilir enerji, enerji depolama, kojenerasyon gibi tamamlayici
unsurlari icermesi ve enerji yonetimi kavramsal cercevesi icinde ele alinmasi gerekmektedir.
Oniimiizdeki dénemde bu kapsamda hem yerel ydnetimler hem de merkezi kamu kuruluslari
basta olmak Gzere binalarda enerji verimliligi uygulamalariin hizlanmasi, buna yonelik is ve
finansman modellerinin gelistirilmesi énerilmektedir.



BOLUM 6
Elektrifikasyon
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Elektrik Gretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi hizla artarken, sanayi, binalar ve
ulastirma gibi enerji yogun son kullanim sektérleri hala biyik él¢tide fosil yakitlara bagimhidir.
Son kullanim sektérlerinde elektrifikasyon oranini artirmak ve artan elektrik ihtiyacini
yenilenebilir kaynaklardan saglamak (temiz elektrifikasyon), fosil yakitlara bagimli bu sektérlerin
karbonsuzlagsmasini saglayan en temel stratejilerden biridir. Bu kapsamda sanayide elektrikli
ark ocaklarinin yayginlastirilmasi, ulastirmada elektrikli araglarinin tercih edilmesi, konutlarda
dogal gaz kullaniminin yerini 1si pompalarinin ve elektrikli ocaklarin almasi gibi tercihler ile
elektrigin son kullanim sektdrlerindeki payinin artiriimasi, fosil yakit bagmliligini ve ener;ji
kaynakli CO, emisyonlarini azaltmak icin oldukga dnemlidir.

Elektrifikasyon ayni zamanda fosil yakitlarin déntsiim kayiplarini ve atik 1si kayiplarini ortadan
kaldirarak enerji sisteminde daha yiksek verimlilik saglar. Yani, sadece emisyonlari azaltmakla

kalmaz, ayni zamanda enerji kullaniminda daha verimli bir yapiya gegisi de saglar.

2023 yiliitibariyla elektrigin nihai enerji tiketimiicindeki pay1 %20, 3 seviyesinde gergeklesmistir.
Ayniyilyayimlanan Ulusal Enerji Plani'nda (UEP), elektrifikasyonun enerji déntsimindekiroline
dikkat ¢ekilerek, bu oranin orta ve uzun vadede kayda deder bigcimde artirilmasi hedeflenmistir.
Plan cercevesinde, elektrigin nihai enerji tiiketimi icerisindeki payinin 2035 yilina kadar %24,9'a,
2053 yilina kadar ise %55,6'ya yikselmesi dngorilmektedir.®

5 Kasim 2024 tarihinde yayinlanan 2025 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi'nda ise 2025 yili
icin elektrik enerjisi talebi ve tiketimine yonelik asagidaki hedefler belirlenmistir (Tablo 5):

Tablo 5. 2025 Yili Cumhurbagkanhgi Yillik Programi'nda elektrik enerjisine yénelik belirlenen
hedefler

Birim 2023 202434 2025%°
Elektrik enerjisi talebi TWh 3352 355,6 3735
Kisi basi elektrik enerjisi tiiketimi kWh/kisi 3.926 4.046 4.204

Kaynak: T.C. SBB®

8 ETKB, 2023. Turkiye Ulusal Enerji Plani. https://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_
Plan%C4%B1.pdf ; ETKB, 2024. 2023 Yili Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30488

84 2024 yili kapsaminda tabloda bulunan veriler gerceklesme tahmini olarak verilmistir.

& lgili veriler hedef olarak verilmistir.

8 SBB, 2024. 2025 Yili Cumhurbaskanhgr Yillik Programi. https://www.sbb.gov.tr/2025-yili-cumhurbaskanligi-yillik-programi-resmi-
gazetede-yayimlanmistir/
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6.1. Tiirkiye'de 2024 yilindaki 6nemli gelismeler ve mevcut durum

Sanayi
Turkiye'de sanayi sektord, elektrifikasyona geciste 6nct sektdrlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Sanayi sektorl kaynakli emisyonlarin azaltilmasi icin gereken dénlsimiin temel unsurlarindan

biri, sektérin elektrifikasyon oraninin artirilmasidir.

2023 nihai enerji tiketimi verilerine gore, sanayi sektoriinde en yliksek pay %31 ile elektrige
aittir. Elektrigi, %24 ile kdmir ve yine %24 ile dogal gaz takip etmektedir. (Sekil 24).87

Sekil 24. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - sanayi (2023)

%1

Kémdar

Yenilenebilir
Petrol

Dogal gaz

Elektrik

Turetilmis gazlar

Kaynak: ETKB®®

Kiresel dlcekte celik tretiminin yaklasik %29'u, elektrikli ark ocaklarina (hurda celik-elektrikli
ark ocadi ve dogrudan indirgenmis demir-elektrikli ark ocadi teknolojileri) dayali olarak
gerceklestiriimektedir. Geriye kalan %7 1'lik Gretim ise agirlikli olarak ytksek firin ve bazik oksijen
firmlan gibi daha geleneksel ve karbon yogun yéntemlerle yapilmaktadir. Tirkiye'de ise bu
dagilim kiresel egilimlerin tersine bir yapi sergilemekte olup, ham ¢elik Gretiminin %70'inden
fazlasi elektrikli ark ocaklarina dayali tesislerde gerceklestiriimektedir.8? Bu dogrultuda, Turkiye
demir-gelik sektérl elektrifikasyonunun kiresel ortalamalara kiyasla daha iyi bir konumda

oldugu sdylenebilir.

Bununla birlikte, kimya, gida ve tekstil gibi distk sicaklik gerektiren sektérlerde énemli bir
elektrifikasyon potansiyeli bulunmaktadir. Cimento sektori ise, Uretim prosesindeki ylksek
sicakhk ihtiyaci sebebi ile elektrifikasyon acisindan daha sinirli bir potansiyele sahiptir.
Ancak, cimento Uretim sireclerinde elektrik tiketiminin artirlmasina yénelik yeni teknolojiler
gelistirilmeye devam etmektedir.

87 ETKB, 2024. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari

8 ETKB, 2024. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari

8 [PM, 2023. Turkiye Celik Sektoriiniin Karbonsuzlagmasi: Mevcut Durum.
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20240129-14014245.pdf;
iPM, 2024. Celik Sektériinde Karbonsuzlasma Secenekleri.
https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorlmages/20250218-14021064.pdf
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2024 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan sanayi alt sektorleri kapsaminda
yayimlanan Dislk Karbonlu Yol Haritalar Calismalari kapsaminda elektrifikasyon hedeflerine de
yer verilmistir.? Demir-celik sektori 6zelinde hazirlanan calismada, gelecege yonelik emisyon
azaltim senaryolari cercevesinde elektrik ark ocaklarinin kullaniminin daha da yayginlastiriimasi
hedeflenmistir. Cimento sektorl icin hazirlanan yol haritasinda ise, termal verimlilik agisindan
ylksek potansiyele sahip olan elektrifikasyonun, Tirkiye'nin sektorel kosullari da gbéz éniinde
bulundurularak, 2055 yili sonrasinda devreye alinacagi 6ngorilmustir.”

Belirtilen sektorlere ek olarak, glibre sanayi 6zelinde de bir yol haritasi hazirlanmis; bu kapsamda
elektrifikasyonun yani sira yenilenebilir enerji kaynaklariyla Gretim ve yesil amonyak gibi distk
karbonlu teknolojilerin kullanimi tesvik edilmistir. S6z konusu yol haritasinda, bu teknolojilerin
2053 yili itibariyla glibre Gretiminde toplam %80-%9%0 oranina ulasmasi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda elektrifikasyonun, dogrudan fosil yakit kullanimini azaltacak isi pompasi gibi elektrikli
ekipmanlara geciste dnemli bir rol Ustlenecedi belirtilmistir. Dislk Karbon Patikasi Senaryolari
kapsaminda hazirlanan projeksiyonlarda da, 6zellikle orta sicaklik 1si pompalarinin sanayide
yayginlagmasinin hedeflendigi senaryolar yer almaktadir.”2% Turkiye'de glibre Giretiminin artacagi
dngorisl ile birlikte, bu sektdrde elektrifikasyona dayali yatirimlara duyulan ihtiyag daha da
6nem kazanmaktadir.

Ulastirma

Ulastirma sektoriinde emisyonlari azaltmak ve enerji verimliligini artirmak icin en etkili strateji
olarak elektrikli araclar kabul gérmektedir. 2023 yili sonu itibariyla, ulastirma sektérindn nihai
enerji tiketimi icerisindeki elektrik tiketim orani %0,5 olarak gergeklesmistir (Sekil 25).

Sekil 25. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - ulastirma (2023)
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Kaynak: ETKB*

90 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2024. Turkiye Celik Sektori icin Dustik Karbonlu Yol Haritas.
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/turkiye-celik-sektoru-icin-dusuk-karbonlu-yol-haritasi.pdf

71 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi, 2024. Turkiye Cimento Sektéri igin Distik Karbonlu Yol Haritasi.

https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/turkiye-cimento-sektoru-icin-dusuk-karbonlu-yol-haritasi.pdf

92 FTS adli senaryoda 2026 yilindan itibaren, LCP adli senaryoda ise 2030 yilindan itibaren olacak sekilde belirlenmistir.

9 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024. Tiirkiye: Giibre Sektorii igin Disiik Karbonlu ve iklim Direngli Yol Haritasi.
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/turkiye-gubre-sektoru-icin-dusuk-karbonlu-yol-haritasi.pdf

9 ETKB, 2024. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Kiresel olcekte, elektrikli arag satiglari hem sarj altyapisini destekleyen politikalar hem de
elektrikli ara¢ seceneklerine ydnelik yelpazenin geniglemesi nedeniyle hizla artmaktadir.
Turkiye'de de kiresel edilimlere paralel olarak, elektrikli ara¢ satiglarinda son dénemde énemli
bir artis kaydedilmistir.

Tirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) Trafige Kayith Otomobillerin Yakit Cinsine Gore Dagilimi
raporuna gore, 2023 yilinda 80.043 olan elektrikli ara¢ sayisi, 2024 yilinda %130 artarak
183.776'ya ulagsmistir (Tablo 6). Ayrica, trafige kaydi yapilan otomobillerin yakit tirlerine gére
dagilimi incelendiginde, 2023 yilinda oldugu gibi 2024 yilinda da elektrikli araglarin hizli artigi
dikkat cekmektedir. Bu dénemde trafige kaydi yapilan 1.011.324 otomobilin %10'unu (103.733
adet) elektrikli araclar olusturmustur (Sekil 26).7°

Tablo 6. Trafige kayitl otomobillerin yakit cinsine gére dagilimi (2023-2024)

Toplam Benzin Hibrit Elektrik Bilinmeyen
2024 16.232.458  4.908.203 5.541.441 5.172.471 391.296 183.776 35.271
2023 15.221.134  4.362.975 5.425.652 5.094.751 222.328 80.043 35.385

Kaynak: TUIK®

Sekil 26.2023ve 2024 yilindatrafige kaydiyapilan otomobillerin yakittirine gore kargilagtirmasi
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95 TUIK, 2025. Motorlu Kara Tagitlari, Ocak 2025.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Ocak-2025-540488&dil=1

% TUIK, 2025. Motorlu Kara Tagitlari, Ocak 2025.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Ocak-2025-54048&dil=1

97 TUIK, 2025. Motorlu Kara Tasitlari, Ocak 2025.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Ocak-2025-540488&dil=1
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Elektrikli arag satislarinin yanisira sarj altyapisina yonelik gelismeler de dikkat ¢ekicidir. 2024
yilinda Tirkiye'de bulunan toplam sarj noktasi (soket) sayisi 2023 yilina gére yaklasik %121
oraninda artis gostererek 26.046'ya - 15.714 adet alternatif akim (AC), 10.332 adet dogru
akim (DC) - yukselmistir (Sekil 27). Sarj istasyonlari toplam kurulu glct ise 2024 yilinda 1.091
megavat (MW) artis gostererek 1.736 MW'a yikselmistir.?®

Sekil 27. Tirkiye'deki toplam sarj noktasi (soket) sayisi
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Kaynak: EPDK*?

2024 yilinda yayimlanan cesitli politika dokimanlarinda  Tirkiye'de elektromobilitenin
gelisimine yonelik plan ve stratejiler belirlenmistir. Bu eylem planlarindan 6ne ¢ikanlar sunlardir:

1) Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030)'%°-

Ocak 2024

e Elektrikli araclarin ve sarj istasyonlarinin sebeke Uzerindeki yikini azaltmaya yonelik
Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) caligmalari ylritilecek ve optimizasyon uygulamalar
gelistirilecektir.

e Sarjistasyonlarinda zaman ve konum bazli dinamik fiyatlandirma yapilacaktir.

e Aydinlatma diregi Unitelerinin sarj istasyonu olarak kullanilabilmesi icin teknik
sartnamelerde dizenlemeler yapilacaktir.

e Elektrikli araclarin bulundugu konumlara gore veri analitigi yontemiyle arag sarj
istasyonlarinin belirlenmesine yonelik calismalar yiritilecektir.

% EPDK, 2025. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik istatistikleri Aralik 2024.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-222-1040/enerji-donusumusarj-hizmeti-piyasasi--istatistik

9 EPDK, 2025. Sarj Hizmeti Piyasasi Aylik istatistikleri Aralik 2024.
https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-222-1040/enerji-donusumusarj-hizmeti-piyasasi--istatistik

100 ETKB, 2024. Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve Il. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2024-2030). https://enerji.gov.tr/Media/
Dizin/BHIM/tr/Duyurular/T%C3%BCrkiyeninEnerjiVerimlili%C4%9Fi2030StratejisivellUlusalEnerjiVerimlili%C4%9FiEylemPlan%C4
%B1_202401161407.pdf
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e Elektrikli ¢ tekerlekli araclarin ve skuterlerin toplam enerji yikini tespit etmek Gzere
calismalar yapilacak ve verimlilik potansiyeli tespit edilecektir.

2) Orta Vadeli Program (2025-2027) - Eyliil 2024
Program’da elektrikli araclarin yayginlastirilmasi amaciyla sarj istasyonu aginin gelistirilmesi
hedeflenmis, 6zellikle yerli elektrikli araclarin kullaniminin tesvik edilmesine yénelik adimlar

planlanmistir.’®

3) 2025 Yil Cumhurbaskanligi Yillik Programi - Kasim 2024

Programda, elektrik sebekelerinin elektrikli arag gelisimini de dikkate alarak gelistiriimesine
yonelik planlama ve yatirm calismalar yuritilecegi belirtilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin
yeni batarya mevzuatina uyum saglanmasi ve elektrikli arag bataryalari icin yonetim sistemi
olusturulmasi kapsaminda bataryalar ve atik bataryalar ile ilgili olarak taslak ulusal mevzuat
hazirlanmasina yonelik faaliyet hedefi belirlenmistir. Ayrica, tim arag gruplarini kapsayacak
sekilde sarj altyapisi kurulumu icin yol haritasi belirlenecedi ve devlet yardimlarinin
olusturulacagr agiklanmigtir.02

Binalar
2023 yilinda Turkiye'deki konut binalarinin kaynak bazindaki nihai enerji tiketimi dagiliminda

%53 ile dogal gaz ilk sirada olup, elektrik %20 ile ikinci sirada yer almistir (Sekil 28).

Sekil 28. Kaynak bazinda nihai enerji tiketimi - konut

Petrol, %1

Kaynak: ETKB™3

191 SBB,2024.OrtaVadeliProgram (2025-2027). https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program_2025-2027.
pdf

1925BB, 2024. 2025 Yili Cumhurbaskanh@i Yillik Programi. https://www.sbb.gov.tr/2025-yili-cumhurbaskanligi-yillik-programi-resmi-
gazetede-yayimlanmistir/

193 ETKB, 2024. Ulusal Enerji Denge Tablolari. https://enerji.gov.tr/eigm-raporlari
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Enerji, binalarda genellikle alan isitma/sogutma, su isitma, elektrikli ve elektronik aletlerin
calistirnlmasi amaciyla tiketilmektedir. Bu tiketim isitma icin agirlikla dogal gaz ile calisan
kombiler ve merkezi kazanlar ile olurken, sogutma igin klimalar tercih edilmektedir. Hentz
Turkiye'de yayginlik kazanmamis olan 1si pompalari ise enerji verimliligi ve karbonsuzlagma
acisindan geleneksel fosil yakith uygulamalara kiyasla daha uygun bir teknoloji olarak
degerlendirilmektedir. Sanayi sektériinde ve binalarda isi pompasi kullanimi, emisyonlarin
azaltilmasinda &nemli bir ¢oéziim olarak degerlendiriimektedir. Ozellikle Ege ve Akdeniz

bolgelerinde yiksek verimle calisabilen 1si pompalariicin blyik bir potansiyel bulunmaktadir.

Turkiye'de bina ve miustakil konutlarda i1si pompasi kullanimi giderek artis géstermektedir.
Turkiye'de 2024 yilinda 24.650 hava kaynakli i1si pompasi, 17 adet su ve toprak kaynakli isi
pompasl, 2.500 adet AVM tipi su kaynakli 1si pompasi satisi gerceklesmistir.’* iklimlendirme,
Sogutma, Klima imalatcilari Dernegi (ISKID) tarafindan 2024 yili icin belirtilen tahmini pazar
blylikligu hava kaynakli isi pompasi icin 30.000, ev tipi su ve toprak kaynakli i1si pompasi igin
500 olarak belirtiimektedir.

Isi pompalari, 2024 yilinda kamu tarafindan yayinlanan yol haritasi ve planlarda da yer
bulmustur. Bu dogrultuda, ilgili dokimanlarda isi pompasina yonelik belirlenen hedefler ve
ihtiyaclar asagida 6zetlenmektedir:

1. Tirkiye Sektérel Diisiik Karbonlu Yol Haritalan%®
e Gulbre sektorinde orta ve yiksek sicaklikli 1si pompalarinin sanayide yayginlagsmasini
hizlandirmak amaciyla maliyet dustricli Ar-Ge galismalarinin desteklenmesi

2. ETKB 2024-2028 Stratejik Plani%

e Isi talebinin verimli ve strdirilebilir kaynaklardan karsilanmasi amaciyla fizibilite, egitim ve
farkindalik artirma caligmalari yirattlmeli, 1st pompalarinin kullanimi 6zendirilmesi

e Ulkemizin 1si potansiyelinin degerlendirilmesine yénelik gerekli mevzuat diizenlemelerinin
yapilarak boélgesel isitma sistemlerinin ve 1si pompalarinin teknik ve ekonomik agidan uygun

bolgelerde kurulmasi icin tesvik edici calismalar yiritilmesi

194SKID Ist Pompasi Komisyonu.

195 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024. Turkiye Sektérel Distik Karbonlu Yol Haritalari.
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/sektorel-dusuk-karbonlu-yol-haritalari-sunum.pdf

106 ETKB, 2024. 2024-2028 Stratejik Plani. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/ETKB_2024-2028_Stratejik_
Plani.pdf
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6.2. 2024 yili gelismeleri ve ulusal hedefler dogrultusunda politika degerlendirmesi

Nihai enerji tiketiminde yaklasik %21 paya sahip olan elektrik enerjisinin, kamu hedefleri
(Tarkiye Ulusal Enerji Plani) dogrultusunda 2035 yilinda %24,9'a ve 2053 yilinda %55,6'ya
ylkselmesi 6ngérilmektedir. Elektrifikasyon hedeflerinin, son kullanim sektdrleri bazinda kisa,
orta ve uzun vadeli olarak belirlenmesi; bu hedeflere ulasmak icin uygulanacak politika ve
eylem planlarinin ayrintili sekilde olusturulmasi, stirecin hizlanmasina katki saglayacaktir.

Mevcut durumda dogal gaz fiyatlarina uygulanan slbvansiyonlarin elektrikten daha ylksek
olmasi, 1si pompalar ve diger elektrikli teknolojilerin yayginlagsmasini yavaslatmaktadir.
Perakende elektrik ve dogal gaz tarifelerinde stibvansiyonlarin tamamen kaldirilmasi midmkiin
olmasa da, stibvansiyon seviyelerinin dengelenmesi ve elektrik Gzerindeki ek vergilerin dogal
gaz i¢in de benzer sekilde uygulanmasi, elektrikli teknolojilerin gelisimini tesvik edecektir.
Ozellikle dogal gaz boru hattina erisimi olmayan bdlgelerde 1si pompasi kurulumlarinin
onceliklendirilmesi, Turkiye acisindan stratejik bir Sneme sahiptir. Verimlilik agisindan 6ne ¢ikan
kiyi bélgeleri, 1si pompalarina dncelik veren politikalar icin biiylk bir potansiyel sunmaktadir.

Yeni insa edilecek binalarda isi pompasi kullanimiin zorunlu hale getirilmesi ve giines enerjisi
sistemlerinin yayginlagsmasini tesvik edecek yeni finansal araglarin gelistirilmesi, orta ve uzun
vadede uygulanabilecek diger énemli politika adimlandir. Isi pompalar ve diger elektrikli
teknolojilerin benimsenmesini hizlandirmak amaciyla, ilk yatirm finansmani destegdi de dahil
olmak Uzere cesitli finansman paketlerini iceren is modelleri ve hizmetler gelistiriimelidir.

Ote yandan, belli bir tiiketim esigini asan konut ve ticarethane abonelerinin son kaynak
tedarik tarifesi kapsaminda faturalandirilarak bu aboneler icin fiyat slibvansiyonunu sona
erdiren diizenleme (Bkz. Boliim 3) elektrifikasyon siirecini yavaslatabilir. Ozellikle evinde 1si
pompasi kullanan ve elektrikli aracini sarj eden mesken aboneleri icin maliyetlerin artabilecegi
ongorilmektedir. Dolayisiyla, dnimizdeki dénemde elektrifikasyonun onliinde engel teskil
etmeyecek sekilde tasarlanmis politika ve dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Mevcut
uygulamalarin bu cercevede gbézden gecirilmesi ve elektrifikasyonu destekleyecek tesvik
mekanizmalari ile muafiyetlerin olusturulmasi, enerji dénisiminin hizlandinlmasi agisindan
dnem arz etmektedir.

Sanayi sektorinde, o6zellikle karbonsuzlasmada dogrudan elektrifikasyonun muimkin
olabilecegdi sektorlerde elektrifikasyon potansiyelinin degerlendirilerek katma degerli Gretim
ve ihracata yonelik bir déntisiim planinin olusturulmasi gerekmektedir. Hizmet sektériinde ise
ist pompasi kullaniminin yayginlastiriimasi icin kamu, hizmet sektorl temsilcileri ve enerji hizmet

saglayicilari arasinda ig birlikleri ve ortakliklarin hayata gecirilmesi blytk énem tagimaktadir.

Tarnim sektérinde enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla, yenilenebilir enerji kaynaklariyla ¢alisan
mini sebekelerin tesvik edilmesi ve bu sebekelerin kurulabilecegi potansiyel bolgelerin
belirlenmesi, uzun vadeli hedefler arasinda yer almalidir.
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Elektrikli arag¢ altyapisinin gelistirilmesi amaciyla tlke genelinde sarj istasyonlarinin sayisini
artirmay! hedefleyen kapsamli bir strateji olusturulmalidir. Bu déntsimde elektrik dagitim
sirketlerinin enerji donlUsimini kolaylastiracak sekilde altyapilarini modernize etmeleri
gerekecektir. Elektrikli araglarin ve akilli sarj sistemlerinin etkilerini degerlendirmek icin pilot
projeler gelistirilerek hayata gecirilmeli ve akilli sarj uygulamalarinin yayginlastiriimasi icin ¢ok

zamanli tarifelere (time-of-use) gecis saglanmalidir.

Elektrikli arac satiglarini tesvik etmek amaciyla dustk faizli krediler ve vergi indirimleri gibi
finansal destek mekanizmalarinin uygulanmasi orta vadede énemli bir adim olacaktir. Ayrica,
mevcut fosil yakitli araclarin belirli bir bedel karsiliginda kamu tarafindan geri alinmasini iceren
programlarin gelistirilmesi, elektrikli ara¢ kullanimini artirmada etkili olabilir. Ozel sektér, filo
kiralama sirketleri ve kamu kurumlarina ait binek arac filolarinin elektrifikasyonunu hizlandirmak
icin Ozel finansman paketleri ve tesviklerle desteklenen yikimluliklerin uygulanmasi da etkili

olacaktir.
6.3. Dolayh elektrifikasyon: Yenilenebilir (Yesil) hidrojen

Net-sifir karbon emisyonlu bir ekonomiye ulagma siirecinde enerji dontsiminin yapi taslar
olan yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve elektrifikasyonun yani sira, bu déntsimin hizini
ve basarisini tayin edecek olan yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve son kullanim sektérlerine
entegrasyonunun saglanmasi dnemli olacaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi’'nin (IEA) calismalarina
gore, net sifir hedefi icin karbon azaltiminin yarisi, davranis degisikligi ve heniiz piyasada

olmayan yeni teknolojilerden kaynaklanacaktir.'’

Bu kapsamda; yenilenebilir hidrojenin de aralarinda bulundugu yeniteknolojiler kiiresel 6lcekte
gelistiriimekte olup, 6ncelikli sektdrlere entegre edilmeye baslanmistir. Enerji donlsimiine
yonelik somut hedefler belirleyen Turkiye'de de yenilenebilir hidrojene yonelik atilan adimlar
on plana ¢ikmaktadir. 2024 yili icerisinde yenilenebilir hidrojene yénelik gelismeler yasanmig

ve yayimlanan dokimanlar vasitasiyla gelecege ydnelik yeni hedefler belirlenmistir.

Yenilenebilir hidrojene yonelik Tiirkiye'de yasanan gelismeler

e Nisan 2024'te Sabanci Holding, enerji ve yeni teknolojiler alanindaki biylimeye yonelik
gelismeleri kamuoyu ile paylagsmistir. Bu kapsamda yapilan agiklamalarda, Bandirma'da
hayata gecirilen Hidrojen Vadisi'nde 2023 yilinda yaklasik 600 kilogram (kg) hidrojen
uretildigi belirtilmistir. Hidrojenin gelecekteki kullanim alanlarindan biri olmasi muhtemel
toplu tagima kapsaminda ise Tirkiye'nin ilk hidrojen yakitli sehirlerarasi otoblsini hayata
gecirmek icin grup sirketlerinden biri olan TEMSA'nin Portekiz menseili CaetanoBUS sirketi

ile Ar-Ge anlagmasi imzalandigi agiklanmigtir.’%®

1071EA, 2021. Net Zero by 2050. https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
198 Enerji Guinligi, 2024. Enerjisa Uretim 2023'te 600 kg hidrojen Uretti Kaynak: Enerjisa Uretim Hidrojen Vadisi'nde 600 kg hidrojen
Uretti.
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e 2025-2027 doénemini icerecek sekilde glincellenen Orta Vadeli Program (2025-2027) 30
Eyliil 2024 tarihinde yayimlanmistir. ilgili dokiimanda, hidrojen deger zinciri icerisinde
yer alan teknoloji alanlarinda Turkiye olarak teknoloji saglayicisi konumuna ulagsma hedefi
kondugu, bu hedefe yodnelik olarak Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenecedi dékimanda
belirtilmistir."%?

"2025 Yili Cumhurbagkanhdr Yillik Programi”nda yenilenebilir hidrojene ydnelik hedefler
asagida ozetlenmektedir:"°

e Basta yesil hidrojen olmak Gzere hidrojen teknolojilerinin ve altyapisinin olusturulmasi ve
gelistiriimesine yonelik calismalarin yapilacag, ve ihtiya¢ duyulan alanlarda uluslararasi
isbirlikleri ile desteklenecegi,

e Yesil hidrojen Uretiminin yerliolanaklarla saglanabilmesiicin yerli elektrolizor gelistirilmesine
yonelik calismalar yapilacag,

e Hidrojen deger zincirinin asamalarindan olan hidrojenin tagsinmasina ve depolanmasina
yonelik Ar-Ge caligsmalarinin yiritilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, depolama ve
hidrojenden amonyak Uretimine yonelik paydaslarla proje cagrisi calismalar yiritilecedi,

e Programda yesil hidrojen deger zincirinin icerdigi slireclerdeki ekipman ve sistemlerin yerli
imkanlar ile gelistirilmesi hedefi konulmustur. Bu dogrultuda, Turkiye Enerji, Nikleer ve
Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) tarafindan desteklenen kimyasal hidrojen depolama
yéntemine ydnelik Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda bir proje tamamlanacagi,

e Hidrojen yakit hiicresi ve bilesenleri ile hidrojen temelli motorlara ydnelik yatirmm ve
teknolojilerin gelistiriimesine kapsaminda calismalar yurittlecektir. Bu kapsamda, 100
kilovat (kW) kapasiteli yakit pili modulleri gelistiriimesine yonelik sistemlerin tamamlanarak
laboratuvarlarin tam kapasite faal hale gelmesi, adir ticari araglarda kullanima ydnelik yakit
hicresi sistemi ve hidrojen yakitl motor teknolojileri arastirma ve gelistirme calismalarinin
desteklenmesine yonelik hedeflerin bulundugu agiklanmistir.

197 SBB, 2024. Orta Vadeli Program (2025-2027).
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/09/Orta-Vadeli-Program_2025-2027.pdf

"10SBB, 2024. 2025 Yili Cumhurbaskanhigr Yillik Programi.
https://www.sbb.gov.tr/2025-yili-cumhurbaskanligi-yillik-programi-resmi-gazetede-yayimlanmistir/
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2024 yili yenilenebilir enerji yatinmlarinin hizlandigi ve aciklanan politika dokimanlari ile
yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve elektrik sebekesi yatirimlari icin belirlenen hedeflerin
yukari yonli revize edildigi bir yil olarak éne ¢ikmaktadir. Bu hedeflere ulagmak icin YEKA
ihalelerine yoénelik yeni dizenlemelerle birlikte yeni YEKA ihalelerinin gerceklestiriimesi ve
onemli miktarda batarya enerji depolama kapasitesine 6n lisans verilmesi gibi adimlar atilmistir.
Tahsis edilen bu kapasitelerin takibi hedeflere ulagiimasinda kritik &neme sahip olacaktir.

Turkiye'nin yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve sebeke yatinmlarina iliskin belirledigi iddiali
hedeflerile dijitallesme, elektrifikasyon, adil dontstim ve yesil finansman gibi tematik dnceliklere
yapilan vurgu, enerji dénlisiminin kamu politikalarinin merkezinde konumlandigini ortaya
koymaktadir.

Daha fazla yenilenebilir enerji entegrasyonu icin elektrik sistemi esnekliginin artmasi en dnemli
konulardan biridir. Bu baglamda, talep tarafi katilimi, batarya enerji depolama sistemleri ve
sebeke genisleme secenekleri kapsamindaki dizenlemelerin hayata gecirilmesi olumlu
gelismeler arasindadir. Oniimiizdeki siirecte, elektrik sistemi esneklik seceneklerinden azami
sekilde faydalaniimasi ve enerji sektéri dijitallesme uygulamalarinin artmasi en dnemli hususlar
arasinda olacaktir.

Enerjidontsimiicingereklipiyasave mevzuatdizenlemelerininyapilmasi,enerjidénisiminin
sosyo-ekonomik etkilerinin ele alinmasi, adil déntsim politikalarinin olusturulmasi, yeni
teknolojilerde stratejik alanlarin belirlenmesi ve gelisen teknolojilerde yenilik¢iligin tesvik
edilmesi 6ne ¢ikan diger 6nemli basliklardir.

Ote yandan, yenilenebilir enerji hedeflerinde ciddi bir artisa gidilirken fosil yakitlarla ilgili
projeksiyonlarin giincellenmemesi ve uzun vadeli stratejilerin agikliga kavusturulmamasi dikkat
ceken 6nemli eksikliklerdir. Bu durum, enerji sektoriinde dontsimiin kapsamli bir sekilde
planlanmasi ve yiritilmesi icin kritik olan bazi unsurlarin tam anlamiyla ele alinamamasina
sebep olmaktadir.

Elektrik sektorinin donlisiminde dnemli ilerlemeler kaydedilmekle birlikte enerji-yogun son
kullanim sektérlerinin karbonsuzlagmasi icin daha detayli sektérel karbonsuzlagsma hedeflerine
ve eylem planlarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sanayi sektord, enerji tiketimindeki blyik payi ve karbon yogun yapisi nedeniyle donisimin
odaginda yer almakta, uluslararasi diizenlemeler ve sinirda karbon mekanizmalari ise sektdriin
rekabet glctni yeniden tanimlamaktadir. Turkiye'nin ekonomik biyime hedefleri ile enerji
doénistm gereklilikleri, sanayi sektériinlin yapisal donlisiimind kacinilmaz hale getirmektedir.
Tetikledigi faaliyetlerle birlikte nihai enerji tiketiminin %50'sinden sorumlu olan sanayi
sektérinin dustk katma degerli ve karbon yogun Uretim kompozisyonu, dis ticaret acigini
artirirken ve emisyon artisini da hizlandirmaktadir.
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Avrupa Yesil Mutabakati gibi uluslararasi dizenlemeler sanayinin rekabet glici Uzerinde
belirleyici hale gelirken, Tirkiye'nin bu dénisiim sirecini strdirilebilir kalkinma ile uyumlu
sekilde yurutmesi kritik 6nem tasimaktadir. Bu noktada, yaknizca sektdr spesifik biyime ya
da yesil ve ikiz dénlsim odakl politikalarin dtesine gegerek Tirkiye'nin kalkinma hedefleri
ile uyumlu, sanayi, enerji, ulastirma, finans ve ticaret politikalarini entegre eden bitincdl bir
yaklagim benimsenmesi gerekmektedir. Bdyle bir yaklagim, hem sirdurilebilir ekonomik
kalkinma ve karbonsuzlagsmayi destekleyecek hem de sanayi Uretiminde rekabet glcini
artirarak adil bir déniisiim slrecine katki saglayacaktir.

2024 yili ayni zamanda dinyadaki jeopolitik gelismeler nedeniyle kiresel enerji ddnlisiiminiin
kendisi olmasa da hizi konusunda belirsizliklerin arttigi bir dénem olarak éne cikmaktadir. iklim
politikalari konusundaki bilinen gérisleri ve fosil yakit odakl politikalar dikkate alindiginda
Trump'in ABD baskanligina yeniden secilmesi; AB'nin zayiflayan rekabet giicti ve ekonomik

sorunlari enerji donlsiimi konusunda belirsizliklerin arttigi bir dénemi isaret etmektedir.

Ote yandan yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetleri diismeye devam etmektedir.
Glnes ve rlzgar enerjisi maliyetleri kiiresel olarak fosil yakitlarla rekabetci hale gelirken, bu
kaynaklar pek cok Ulkede artik tesvige ihtiyagc duymadan hayata gecgebilecek durumdadir.
Bu durum, Turkiye gibi enerji ithalatina bagimli tlkelerde enerji bagimsizligi ve strdurulebilir
kalinma hedefleri dogrultusunda enerji dénlisimind daha da anlamli kilmaktadir. Turkiye'deki
gelismis yenilenebilir enerji ekosistemi ve dinamizm, yeni kapasite artiglarinin agirlikli olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelmesini saglamaya devam edecektir. Ancak dénisiimin
sebeke altyapisi, elektrifikasyon ve yeni teknolojilere yonelik gereksinimleri dikkate alindiginda,
bu sirec icin gerekli finansman ihtiyaci her zamankinden daha kritik hale gelmektedir.

Netsifir karbon hedefine ulagsmak icin yillik yatirim tutarinin gegmis dénemdeki enerji yatirimlari
ortalamasinin 2,5 katina ulagsmasi gereklidir. Bu dogrultuda, uluslararasi kaynaklara erisimi ve
kaynak cesitliligini artiracak, koordinasyonu saglayacak merkezi bir yapilanmanin olusturulmasi
ve kamu 6nciliginde bir yesil finansman stratejisi olusturulmasi Turkiye'nin ihtiyac duydugu
kaynaklara erisimi icin dnemli adimlar olacaktir.

Yatinmlarin, altyapi calismalarinin, dizenleyici reformlarin ve uluslararasi is birliklerinin bir
araya geldigi bitincll ve uzun vadeli bir yaklagim, Turkiye'yi enerji dénisimi hedeflerine
ulasma yolunda saglam bir temele oturtacaktir. Destekleyici politikalarin basarili bir sekilde
uygulanmasi, yeterli yatirmlarin saglanmasi ve paydaslar arasindaki is birliginin strdirilmesi
bu umut verici hedeflerin gerceklesmesi icin en 6nemli unsurlar olacaktir.



istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkezi (iPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden
catisma analizi ve ¢éziimine kadar, nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, ¢alismalarini
kiiresel diizeyde siirdiiren bir politika arastirma kurulusudur. iPM arastirma calismalarini i ana baslik
altinda yiiriitmektedir: IPM-Sabanci Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal
Reform, Catisma Coziimi ve Arabuluculuk. 2001 yilindan buyana iPM, karar alicilara, kanaat dnderlerine ve
paydaslara uzmanlik alanina giren konularda tarafsiz analiz ve yenilik¢i politika 6nerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’'nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci
olabilmek ve iklim degisikligiyle micadelede uluslararasi alanda gtg¢ld bir lider roli oynayabilmek
amaciyla kurulmustur. ECF, her tirli ideolojiden uzak kalarak dustk karbonlu bir topluma gecisin “nasil”
olacagi konusunu odagina alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak

patikalari ve farkli alternatiflerin sonuclarini ortaya cikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak iizere tiim diinyada temiz enerjiye basarili
bir gecis yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir.
Bir dislnce kurulusu ve politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir aligverisi saglarken siyaset, is
ve akademi diinyasindan paydaslarla da bilgi birikimini paylagsmayi hedefler. K&r amaci giitmeyen ve
bagislarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye
adamistir.
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