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23 EKIM 2023

SHURA ve TUREB: _ _
“"Turkiye'de Deniz Ustu Riizgar Enerjisinin Gelismesi I¢cin YEKA
Yarismalari Kritik Onemde”

e SHURA ve TUREB, ortaklasa hazirladiklari ‘Deniz Ustii Riizgar
Enerjisi Ihaleleri: Kiresel Egilimler ve Tirkiye Igin Oneriler’
raporunu agikladi.

e Raporda, Turkiye'de uygulanacak deniz Ustl rizgar enerjisi YEKA
yarismalari icin su éneriler sunuluyor.

o Deniz ustu rizgar enerjisi ihalelerinde gercgekgi teklifler
verilebilmesi icin gereken kapsamli met-ocean (meteorolojik
ve osinografik) analizleri ile deniz tabani élgimlerinin kamu
tarafindan yapilmasi ve aday taraflarla ihale éncesinde
paylasiimasi,

o Yuksek finansman gucu, tecribe, teknik bilgi/birikim ve ciddi
bir mihendislik kabiliyeti gerektiren deniz Gstu rizgar enerjisi
yatinmlari igin bagvuru yapan adaylarin, projeyi
gerceklestirmek icin uygun teknik ve finansal yeterlilige sahip
olduklarini garanti edecek asgari teknik ve mali gerekliliklerin
dikkatli bir sekilde belirlenmesi,

o Tirkiye'nin denizlerindeki farkl cografi kosullar géz 6nline
alindiginda teknolojiye ve bolgeye 6zgi bir ihale yaklasimi
secgilmesi,

o Yabanc finans kuruluslarn ve ihracat kredi ajanslari igin
slirdurdlebilirligin 6nemli oldugu vurgulanarak projelerin
cevresel ve sosyal uyuma dikkat edilerek tasarlanmasi ve
uygulanmasi.

e Raporda ayrica ihale fiyatinin rekabetgi ortamda olusmasi ve
yatinmin hayata gecmesini dnleyecek kur ve enflasyon risklerine
karsl korunmasi gerektiginin de alti giziliyor.

SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi ve Tiirkiye Riizgar Enerjisi Birligi
(TUREB) is birligiyle hazirlanan ‘Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Ihaleleri:
Kiiresel Egilimler ve Tiirkiye Icin Oneriler’ raporu yayinlandi.
Calismayla, Turkiye’'de deniz ustu rizgar enerjisi YEKA mekanizmasi igin
etkili bir yarisma sistemi tasarlanmasina katki saglanmasi hedefleniyor.

SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi Direktorii Alkim Bag Giilli,
raporda uluslararasi alanda basarisi kanitlanmis ihale uygulamalarinin
analiz edildigini ve Tirkiye'ye 6zgl olasi uygulama kriterlerini belirlemeye
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calistiklarini séyledi. Gullii, “Olgiim ve analizler, yarisma yaklasimlari,
yarisma organizasyonu gibi kritik konular ele alarak Turkiye’de guglu ve
verimli bir deniz UstU rtzgar enerjisi sektdrtiintn gelistiriimesine ydnelik
calismalara destek olmak istiyoruz” dedi.

Yenilenebilir enerji yarismalarinda basarinin, sadece kapasitenin en dlusuk
fiyata tahsis edilmesi ile 6lglilmemesi gerektigini vurgulayan Gulll, sunlari
sdyledi: “Fiyatin yani sira, tahsis edilen kapasitenin yatirima dénisme
orani ve suresi yarismalarin basarisini belirler. Bu agidan ihalelerin, bir
taraftan tedarikgi icin en uygun fiyati garanti ederken 6te yandan yatirnmci
icin finansmana erisimi saglayacak rasyonel bir fiyat seviyesinin
belirlenmesi icin gerekli dengeyi saglamasi sarttir. Deniz Ustl rizgar enerji
santralleri, karasal rlizgar santrallerine gére daha maliyetli ve teknik
olarak daha karmasik. Bu nedenle duzenlenecek yarismalar kapsaminda
yatirimcilarin teknik ve finansal yeterliliginin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi son derece 6nemli.”

Deniz Ustl rizgar santralleri konusuna verdigi 6nem cercevesinde bu
konuda bir baskan yardimciligi tahsis eden ve bu raporu Shura Enerji
Donlisim Merkezi ile birlikte hazirlayan Tirkiye Riizgar Enerjisi Birligi
(TUREB) de raporla, 2035 yilinda 5 GW deniz Usti riizgar kurulu giiciine
erismeyi hedefleyen Tlrkiye'nin atmasi gereken adimlara yardimci olmak
amacini tasidi.

TUREB Deniz Ustii Riizgar Santrallerinden Sorumlu Baskan Yardimcisi Ufuk
Yaman, sunlari kaydetti: “Proje basvurularinda finansal ve teknik yeterlilik
kriterlerinin ortaya konulmasinin yani sira belirlenen ya da ileride
belirlenecek alanlarda meteorolojik — osinografik gézlemlerin ve deniz
tabani 6lgimlerinin en uygun sekilde yapilabilmesi icin kamudan destek
alinmasi gerekir. Ek olarak projelerin gevresel ve sosyal gereksinimleri
karsilayacak sekilde tasarlanmasi, bdlgeye / denize uygun teknolojik
yontemlerin belirlenmesi, ulusal elektrik sebekesine erigsimle ilgili
basliklarin dizenlenmesi ve deniz Ustl rizgarda yerli sanayinin gelisimi ve
istihdamin artirlmasi konularinin da buyuk bir dikkatle ele alinmasinda
fayda var ve raporda bu konudaki énerilerimizi de ortaya koyduk. En az
bunlar kadar énemli olan diger basliklari da ilgili ihale takviminin ve
yontemlerinin (acgik ihale) belirlenmesi, uygun teklifler igin yeterli zaman
verilmesi, uzun vadeli ve istikrali enerji tedarik anlagmalar (PPA)
hedeflenmesi olarak belirttik. Son olarak olasi ekonomik dalgalanmalara
karsi koruma ve ayrica cezai yaptirimlarin etkin bir sekilde uygulanmasi da
Onerilerimiz arasinda. Raporla ilgili olarak ilgili dizenleyici kuruluglarla
irtibatta olmaya devam edecegiz.”
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DENiz USTU RUZGARDA AKDENIZ VE EGE FIRSATI

Raporda, deniz Ustl rtzgar enerjisinin, buyluk 6lcekli ve temiz elektrik
Uretme potansiyeli sayesinde son yillarda kliresel yenilenebilir enerjide
onemli rol oynadidi belirtiliyor.

Tarkiye'nin Akdeniz ve Ege Denizi'ndeki stratejik konumunun
slirdurdlebilir enerji kaynaklarina ulasmakta 6nemli firsat sundugu ifade
edilirken, Turkiye’'deki deniz Ustlu rtzgar enerjisi YEKA yarismalarini etkili
bir sekilde tasarlayabilmek icin, uluslararasi deniz Ustl rizgar ihale
uygulamalarinin incelenmesinin éneminin alti giziliyor.

Calismada, Japonya, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Danimarka’da
gerceklesen deniz Ustl rizgar ihaleleri inceleniyor. Birgok llkede rekabetgi
fiyatlar, verimli proje tahsisi ve gesitli diger faydalar elde etmek icin ihale
mekanizmalarinin basariyla uygulandidi vurgulaniyor. Diger Ulkelerdeki
deneyimlerin, Turkiye'nin deniz Ustl YEKA yarismalari igin érnek
olabilecegi belirtiliyor.

BU KRITERLERE DIKKAT!

Rapora goére uluslararasi alanda deniz Ustu rlizgar yarismalarinda genel
kriterlerin basinda '‘Met-Ocean ve Deniz Tabani Jeoteknik Olgimleri’
geliyor. Met-ocean dlgumleri, meteorolojik ve osinografik (dalga hizi,
ylksekligi, periyodu ve yonu, akinti hizi ve yéni, deniz seviyesi, deniz
sicakhdi, deniz tuzlulugu, iletkenligi vb.) kosullarin saptanmasi, planlanan
deniz Gstu rdzgar santrali projelerinin kurulum ve bakim-onarim suregleri
icin gtvenli kosullarin bulundugunun teminati niteliginde. Deniz tabanina
iliskin jeoteknik arastirmalar da proje gelistiricilerinin deniz tstu ruzgar
turbini, trafo merkezi ve kablolama altyapisinin en uygun sekilde
yerlestirilmesini saglayabilmesi igin kritik Gneme sahip.

Raporda, “Ihale Yaklasimi”, “ihale Organizasyonu”, “Teklif Siiresi”, “Agik-
Miharli/Kapali Teklif”, “Ihale Hacmi”, “Enerji Alim Anlasmasi”, “Yerli
Aksam Gereksinimleri”, “Finansal Destek Mekanizmalari”, “Cezalar”,
“Fiyatlandirma” ve “Sebeke Altyapisi”nin ihale tasariminda en édnemli
kriterler arasinda oldugu ifade ediliyor. Bu kriterler arasinda bulunan
Enerji Alim Anlagsmasi suresini belirlemenin, projelerin finansmana erisimi
icin son derece 6nemli oldugu belirtiliyor.

Yerli Aksam Gereksinimleri ise yerli ekipman/malzeme igerik ylzdesini
belirlemek, ekonomik kalkinmayi ve yerel endUstrileri desteklemek
acisindan 6énemli. Diger yandan yarismaya esas tavan fiyatin da
katimcilar igin alacaklari risklere karsilik finansman bulmalarina yardimci
olacak ve makul oranda finansal getiri sunacak sekilde belirlenmesinin
dénemli olacagi vurgulaniyor. Bu konuda Ingiltere’den bir érnek verilerek
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Temmuz 2023 tarihinde gercgeklestirilen 5 GW kapasiteli deniz tstu rizgar
enerjisi ihalesine, tavan fiyatin MWh basina 44 sterlin olmasindan 6turG
katilimcilar tarafindan teklif verilmedigi ve ihalenin basarisiz olduguna
dikkat gekiliyor.

DENiz USTU RUZGAR PROJELERINDE MALIYETLER ARTIYOR
Calismada, son yillarda kiresel dlgekteki deniz Ustl rizgar projeleri analiz
edildiginde, ilk yatirrm maliyetlerinde (CAPEX) ylizde 10 ila ytzde 30 artis
yasandigi da belirtiliyor. Bu artis, maliyet enflasyonu, tedarik zinciri ve
emtia fiyat dengesizligi sorunlarindan kaynaklaniyor. Artan CAPEX, deniz
Ustl rtzgar enerjisi projesi yatirimcilarinin ingaata baslamasini ve projenin
hayata gegirilmesini geciktiriyor.

Westwood Global Energy Group tarafindan deniz Ustu ruzgar enerjisi
6zelinde gergeklestirilen bir anket, éntimuzdeki 10 yilda enflasyonun deniz
Ustl rtzgar endustrisi ilk yatinm maliyetlerinde yaklasik 280 milyar ABD
dolari diizeyinde ek bir artisa neden olacagini éngériyor. Yatirimcinin
ilgisini cekmek ve gelecekte hayata gecirilecek projelerin gecikme riskini
ortadan kaldirmak icin dovize bagl satin alma garantisinin enflasyon ve
emtia fiyatlari gidisatlarina gére glncellenmesi gerekiyor. Maliyetlerdeki
artisin elektrik satin alma garantisine yansitilmasi, projelerin zamaninda
devreye alinmasi igin 6nem tasiyor.

YEKA DENizZ USTU RUZGAR YARISMALARI ICIN ONERILER

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulusal Enerji Plani'nda 2035 vyili igin 5
GW deniz Ustl rtzgar enerjisi kurulu gic hedefi koydu. Gectigimiz agustos
ayinda ise deniz Ustl rlzgar enerijisi icin aday YEKA'lar belirlendi.
Bandirma aciklarinda 1.111 km?, Bozcaada aciklarinda 299

km?, Gelibolu agiklarinda 75,6 km? ve Karabiga kiyillarinda 410 km? alan,
aday YEKA olarak tahsis edildi. Bozcaada aciklar hari¢ YEKA alanlarinda
Dlnya Bankas! destedi ile gerceklestirilecek meteorolojik ve osinografik
O6lcimlere dayanan analizler ile 6n fizibilite etltleri yapilmasi hedefleniyor.

Turkiye'de uygulanabilecek basaril bir deniz Ustl rlizgar yarisma
sisteminin olusturulmasinda uluslararasi deneyimler temel kriterler
baglaminda yol gosterici olsa da Tlrkiye'ye 6zgi kosullar ve dinamiklerin
dikkate alinmasi gerekiyor.

Raporda, Turkiye'de deniz Ustl rlzgar enerjisi yarisma mekanizmasi
tartismalarina katki saglayabilecek 13 temel 6neri getiriliyor:

Ilk olarak, ihaleye konu alanlarda gercekgi teklifler verilebilmesi igin
gereken kapsamli met-ocean analizleri ve deniz tabani élgimleri ile idari
ve cevresel dederlendirmelerin kamu tarafindan saglanmasi oneriliyor.
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Raporda ayrica projelerin, gevresel ve sosyal uyum gereksinimlerini
karsilayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasinin alti giziliyor. Yabanci
finans kuruluslari ve ihracat kredi ajanslarinin en gok dikkat ettikleri
konularin basinda strdurdlebilirlik geliyor. Bu kapsamda, projelerin
kurulacadi alanlar planlanirken enerji potansiyelinden dnce gevresel
(denizde mekansal planlama) ve sosyal etkilerinin kapsamli sekilde
didsunidlmesi ve uluslararasi gevresel ve sosyal standartlara uygun projeler
gelistirilmesine 6zellikle dikkat edilmesi vurgulaniyor.

Raporda ayrica bélge ve teknolojiye 6zgu ihale yaklagiminin segilmesinin
oneminden bahsediliyor. Turkiye'nin denizlerindeki farkh cografi kosullar
g6z onlne alindiginda, teknolojiye ve bolgeye 6zgl bir ihale yaklasiminin
secgilmesi 6nemli. Bu tercih, farkli rizgar tirbin teknolojilerine ve bdlgelere
uygun projelerin tesvik edilmesine yardimci olabilir.

Onemli bir baska dneri ise yerli aksam gereksinimleri. Tirkiye'nin yerel
endustrilerini desteklemek amaciyla yerli aksam gereksinimlerinin
belirlenebilecedi ancak bunun finansman maliyetini artiracagindan yatirim
tutarini yukariya cekebilecegdi belirtiliyor. Halihazirda karasal riizgar
projelerindeki basari, deniz Ustl projeleri icin de umut vaat ediyor, fakat
farkli teknoloji gereksinimleri ve yabanci yatirnmcinin Tlrkiye'ye cekilmesi
kapsaminda bu kriterin icerigi iyi analiz edilmeli. Yerli aksam zorunlulugu
getirilmesi halinde, ilk asamada zorunlu yerli aksam orani, yatirnnmcilarin
ECA kredisi kullanabilmesine olanak tanimali ve ekipman Ureticilerini
Turkiye'ye ¢gekebilmek icin yeterli miktarda kapasite, 6nceden belirlenen
bir takvim kapsaminda dizenli olarak tahsis edilmeli.

Diger oneriler ise soyle:

e Proje basvurularinda teknik ve finansal yeterlilik kriterlerinin
belirlenmesi gerekir.

e Sebekeye erisimin kamu tarafindan saglanmasi 6nemli, ancak
teknik ve finansal yeterlilik kriterlerini saglamak kosuluyla yatirimci
tarafindan da yapilabilir.

¢ Hedeflenen deniz Ustlu rizgar enerjisi kapasitesi igin bir ihale
takvimi belirlenmeli.

e Teklif stiresi proje gelistiricilerin hazirliklarini tamamlayabilmesi igin
yeterli olmali.

e Aclik ihale yaklagsimi benimsenmeli.

e Enerji Tedarik Anlagsmasi (ETA) slresi uzun ve istikrarli olmali.

Bankalar Caddesi, No:2, Minerva Han, Kat: 3, 34420 Karakoy / istanbul = Tel: +90 212 243 21 90 » E-mail: info@shura.org.tr » www.shura.org.tr
m /company/shura u @shuraedm n SHURAEDM



SHURA
Gi \ Enerji Doniisiimii Merkezi

o Ihaleyi kazanan fiyat rekabetci ortamda olusmali ve yatirimin
hayata gegmesini 6nleyecek kur ve enflasyon risklerine karsi
korunmali.

e Izin siirecleri netlestirilmeli ve izin sirelerinin kisaltiimasi icin bir
koordinasyon merkezi kurulmali.

e Cezai yaptinmlar dikkatli bir sekilde tasarlanmali ve etkin bir sekilde
uygulanmali.

Raporun tamamina su adresten ulasabilirsiniz:
https://shura.org.tr/raporlar/

Editore Not:

https://shura.org.tr/veritabani adresinden enerji sektérine dair guncel
verilere ulasabilirsiniz.

https://shura.org.tr/powerflow adresinde Tirkiye elektrik sisteminin
basitlestirilmis interaktif simtlasyonunu kullanabilirsiniz.
www.tureb.com.tr adresinden Turkiye Rilzgar Enerjisi Birligi'nin rizgar
sektoruyle ilgili tim galismalarina erigebilirsiniz.
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