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AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

BM Birlesmis Milletler

CcoP Taraflar Konferansi - Conference of the Parties

CSIDB Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig)
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EED Enerji Verimliligi Direktifi - Energy Efficiency Directive
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EPIAS Enerji Piyasalari isletme A.S.
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EUAS Elektrik Uretim A.S.

EV Enerji Verimliligi

EVCED Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlig|

EVD Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketi

EVKK Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu

GSYIH Gayri Safi Yurtici Hasila

HMB Hazine ve Maliye Bakanlig|

IPCC Huklmetler arasi iklim Degisikligi Paneli
Intergovernmental Panel on Climate Change

IPEEC Uluslararasi Enerji Verimliligi Is Birligi Ortaklig
International Partnership for Energy Efficiency Cooperation

KABEV Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi Projesi

KOSGEB Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Dairesi Baskanlig|

KDV Katma Deger Vergisi

MEB Milli Egitim Bakanlig

MUSIAD Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi

NDC Ulusal Katki Beyani — Nationally Determined Contribution
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Neredeyse Sifir Enerjili Bina
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Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
Ticaret Bakanlig

Turkiye Belediyeler Birligi

Turkiye Elektrik Uretim Iletim A.S.
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Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin giincel iklim
degisikligi politikalari ve karbon emisyon azaltim hedefleri ile birlikte ele
alinmasi 6nerilmektedir: Enerji verimliligi uygulamalari, karbon emisyon azaltim
hedeflerinde birincil dncelikle degerlendirilmesi gereken bir aractir. Bu yaklasim,
Ozellikle bu alandaki ilgili mevzuatin ortak hedefler icermesini ve finansman
desteklerinin paylasimli ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin kurgulanmasi

ve uygulanmasi amaciyla olusturulacak yonetim yapisinin, sadece

bu mekanizmalar icin degil tiim enerji verimliligi ve enerji doniisiim
uygulamalarinda kullanilabilir 6zellikte olmalisi 6nerilmektedir: Enerji
Verimliligi Yakimlillk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalart mekanizmalarinin
kurulmasl ve uygulanmasi icin karar verme glicline sahip, enerji verimliligi ve iklim
degisikligi konularina bittincil bir yaklasim getirerek kapsamli bir koordinasyon
saglayacak, giincel ve gelecek fonlarin dogru yonetimi ve dagitimi igin etkili
uygulamalar yapabilecek bir bakanliklar Gstl yapinin kurulmasi 6nerilmektedir.
ilgili yapi 4 katmandan olusmaktadir ve yapinin bu calismadaki mekanizmalara
hizmet edecek katmanlari su sekildedir: Liklim Degisikligi ve Enerji Donlistimi
Koordinasyon Kurulu, II. Enerji Verimliligi Koordinasyon Grubu, I1l. Enerji Verimliligi
Yakumlaluk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalari Mekanizmalari Yonetim Grubu,
IV. ilgili Calisma Gruplari.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarigsmalarinin, ilgili aktorler
tarafindan istekle uygulanabilmesi ve bu politika mekanizmalarinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin ilgili tiim paydaslar acisindan kazanglarin
tanimlanmasi 6nerilmektedir: S6z konusu politika mekanizmalarinin kazan-
kazan yaklasimi temel alinarak hem ylikimli taraflar ve yarisma katilimcilar hem
de son kullanicilaricin avantaj olusturan bir yaklasimla kurgulanmasi ve taraflarin
orta ile uzun vadeli eneriji, cevre, ekonomi ve sosyal kazanimlari konusunda acikca
bilgilendirilmesi dnerilmektedir.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin enerji hizmet
piyasasini, EVD’leri ve EPS’leri gelistirecek ve destekleyecek sekilde
kurgulanmasi 6nerilmektedir: Tirkiye'de belli yeterlilikteki EVD’lerin ESCO’ya
donlsiminin teknik anlamda desteklenmesi ve stirdirilebilir bir ESCO
piyasasinin kurulmasl, politika mekanizmalarinin etkin uygulanmasi icin dnemli
gorllmektedir. Politika mekanizmalarinin da ESCO piyasasinin kurulumunda

etkili olacagl, ESCO’larin ozellikle yikimlilik sistemiicin ¢oziim odakli paydaslar
olabilecegi dislinllmektedir. Ayrica, EPS tabanli ESCO modelinin gelistirilebilmesi
icin EPSler ile yapilacak uygulamalarin performansa dayali olarak hayata
gecirilmesi, enerji hizmet piyasasinin gelismesine katki saglayacaktir.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalari icin izleme ve kontrol
amagli 6nerilen “6lgme ve dogrulama uzman havuzu”nun hem kamu hem

de 6zel sektor tarafinda tiim enerji verimliligi uygulamalari igin hizmet
verebilecek nitelikte olmasi 6nerilmektedir: Politika Oncelikleri ve ilgili tim
paydaslarin ihtiyaclar dogrultusunda, farkli uzmanlik alanlarina ve ETKB tarafindan
kabul edilen sertifikalara sahip, O&D yénetmeligindeki tanima uyan yeterli sayidaki
bagimsiz 6lgme ve dogrulama uzmanlarindan olusan, akredite 6lctim cihazlarini
blnyesinde bulunduran, ulusal ve uluslararasi O&D standartlarina uygun calisan ve
uzmanlarin projelere rastgele atandig| bir yapinin olusturulmasi éngorilmektedir.

Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik
sistemleri ve yarismalari



Yonetici Ozeti

2016 yilinda COP21'de
onaylanan Paris Anlasmasi
ile baslayan siirecte 2021
yilinda gerceklesen 1,5 0C
hedefini ulasilabilir kilmak
adina bu zamana kadarki
en siki onlem COP26'da
alinmistir. Belirlenen

2050 yili net sifir hedefine
ulasmak enerji verimliligini
artirmak, diisiik karbonlu
elektrik tiretmek ve son
kullaniciya sunmak gibi
kritik alanlarda teknolojik
yenilikleri ve degisiklikleri
gerektirmektedir.
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iklim krizi, enerji déniisiimii ve Tiirkiye

Kiresel boyutta yasanan iklim krizi, 2015 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Strdurilebilir
Kalkinma Amaclar kapsaminda belirlenen hedeflere ulasilmasinin éniinde ciddi bir
engel olusturmaktadir (BM, 2015). Hikimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC -
Intergovernmental Panel on Climate Change) tarafindan yapilan analizler, diinyadaki
yasam icin tehlike arz edebilecek kiiresel sicaklik artisindan kaginmak amaciyla orta
ve uzun dénemde basta karbondioksit (CO,) olmak Uzere sera gazi emisyonlarinin net
sifira disurtlmesi gerektigini gdstermektedir (IPCC, 2021). Bu nedenle, iklim degisikligi
ile ilgili miicadele ve uyum calismalari icin kiiresel anlamda is birligi blylik dnem
tasimaktadir. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda 2015
yilinda gerceklestirilen 21. Taraflar Konferansi’nda (COP), iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi, iklim degisikliginin etkilerine adaptasyon saglanmasi ve stirecin finansmani
konularini kapsayan ve yasal olarak baglayiciligi bulunan Paris Anlasmasi imzalanarak
2016 yilinda yurdrlige girmistir. Paris Anlasmasi’nin hedefi, kiiresel isinmayi Sanayi
Devrimi dncesi seviyelere kiyasla 2 santigrat derecenin (°C) altinda, tercihen 1,5 °Ciile
sinirlamaktir. S6z konusu uzun vadeli kiiresel ortalama sicaklik artisini sinirlandirma
hedefine erismek icin Ulkeler, ylzyilin ortasina kadar iklim agisindan nétr bir diinyaya
ulasmayi hedeflemektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA-International Energy Agency) verilerine gére
2020'de kiresel CO, emisyonlari, 2009 yilinda yasanan distse oranla yaklasik beg
misli azalmistir. Diger yandan, ayni dénem igerisinde enerji sektort kaynakli CO,
emisyonlarindaki azalis miktari daha dislk seviyede olmustur. Ayrica, 2020 yilinda
31,5 giga ton (Gt) olan enerji kaynakli CO, emisyonlari, Sanayi Devrimi'nden glinimuze
kadar atmosferdeki en yiksek yillik ortalama degere ulasmistir (412,5 ppm). 2020'de
tiim dinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisiden kaynaklanan ve stirdirilebilir
olmayan emisyon disutsinin ardindan, 2021 yilinda pandemi sonrasi toparlanma
déneminde artis devam etmis ve enerji kaynakli CO, emisyonlar 33 Gt seviyesine
ulasmistir (IEA, 2021). Bu kapsamda bircok tlkede ve endistride halihazirda devam
etmekte olan surdurdlebilir enerji sistemlerine gecis strecini hizlandirmanin

cok onemli oldugu ortadadir. Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 2022
yilinda yayinladigi “6. Degerlendirme Raporu”na gore 2019 yili icin atmosferik CO,
konsantrasyonlari son 2 milyon yilda oldugundan daha yiiksek bir degerdedir

(IPCC, 2022). Buna ek olarak, insan faaliyetlerinden kaynakli isinmanin 2010-2019
arasinda 1850-1900 dénemine kiyasla 1°C'den fazla ylkseldigi belirtilmektedir. Bu
faaliyetlerin basinda da yaklasik %75’lik pay ile enerjinin Gretimi, iletimi, dagitimi ve
Ozellikle de tliketimi gelmektedir. 2016 yilinda COP21’de onaylanan Paris Anlasmasi
ile baslayan stirecte 2021 yilinda gerceklesen 1,5 °C hedefini ulasilabilir kilmak adina
bu zamana kadarki en siki 6nlem COP26’da alinmustir. Belirlenen 2050 yili net-sifir
hedefine ulasmak enerji verimliligini artirmak, dlsuk karbonlu elektrik tretmek ve
son kullanicya sunmak gibi kritik alanlarda teknolojik yenilikleri ve degisiklikleri
gerektirmektedir (IPCC, 2020). Ayrica, enerji donlstiminin strdurdlebilir, yeterli ve
adil olarak saglanmasi icin enerji sektériiniin tamaminda tim sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, distik emisyonlu enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, alternatif enerji
taslyicilarina gegcis, enerji verimliligi ve tasarrufu dahil olmak tizere bllylik hedefler de
basariimalidir.
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Kiresel 6lcekte yasanmakta olan gelismeler, Tlrkiye igin de bliylik 6nem tasimaktadir.
2022 yilinda Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan sera gazi emisyon
istatistiklerine gore 2020 yiliicin Ulkemizin toplam sera gazi emisyonu 523,9 milyon ton
(Mt) CO, es degeri olarak gerceklesmistir. TUIK sera gazi envanteri sonuglarina gére,
2020 yili toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gore %3,1 artmistir. Yine ayni yiligin
toplam sera gazi emisyonlarinda en biyik payi %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar
alirken bunu sirasiyla %14 ile tarim, %12,7 ile endustriyel islemler ile Griin kullanimi

ve %3,1 ile atik sektorl takip etmistir. Enerji sektord emisyonlar 2020 yilinda, 1990
yilina gore %163,3, bir dnceki yila gore de %0,6 artisla 367,6 Mt CO, es degeri olarak
hesaplanmistir (TUIK, 2022).

Turkiye Paris Anlasmasi’ni 2021 yilinda onaylamustir ve 2015 yilinda sundugu “Niyet
Edilmis Ulusal Katki Beyani’na gore referans senaryoya (1990) kiyasla sera gazi
emisyonlarini 2030 yilina kadar %21 oraninda azaltmayi taahhit etmistir. Buna ek
olarak, 2021 yilinda gerceklesen COP26 tim katilimci tlkelerin kararliligini ortaya
koymasi acisindan dikkatleri Gizerine ¢eken bir zirve olurken; tiim liderlerin iklim

krizi ile micadelede ortak bir akil olusturmasi, hedef belirlemeleri ve yol haritalari
olusturmalari icin kritik bir iklim konferansi olarak tarihe gecmistir. Bu temelde,
Turkiye de 2053 yiliicin karbon nétr olma amacini beyan etmistir. Ayrica Cevre ve
Sehircilik Bakanlig “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig)” (CSIDB) olarak
yeniden yapilandirnlmistir. 2021 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan “Avrupa Birligi

(AB) Yesil Mutabakati Eylem Plani” hazirlanmustir. Plan, Avrupa Yesil Mutabakati ve

55'e Uyum stratejileri ile btlinlesmeye ek olarak Tlrkiye’nin stirddrilebilir ve kaynak
verimliligine dayanan dongusel bir ekonomiye gecisine katki saglamasini amaglayan 9
ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir. S6z konusu ana basliklar
sinirda karbon diizenlemeleri; yesil ve donglsel bir ekonomi; yesil finansman; temiz,
ekonomik ve glivenli enerji arzi; strdirilebilir tarim; strddrilebilir akilli ulagim; iklim
degisikligi ile micadele; diplomasi ve bilgilendirme/bilin¢lendirme faaliyetleridir. Bu
ana basliklar altindaki hedeflere ulasmak ve eylemleri hayata gecirebilmek icin 21-25
Subat 2022 tarihlerinde “Turkiye iklim Surasi” gerceklestirilmistir. Enerji verimliligi
iklim Surasi’nda belirlenen 217 adet nihai karar arasinda enerji, sanayi, bina, temiz ve
dongisel ekonomi, yesil finansman, karbon fiyatlama ve emisyon ticareti ana basliklari
altinda 15 adet kararda yer almustir.

Turkiye’nin enerji tiketimi egilimlerine baktigimizda tlkemizin birincil enerji tliketimi
2000-2021 yillarr arasinda %93 oraninda bir artis gdstermistir (IEA, 2022). Bu artisin
icerisinde elektrik enerjisi tiketiminin; ntfus artisiyla ve ekonomik blytimeyle orantili
olarak 6Gnemli bir paya sahip oldugu gérilmektedir. 2000 yili itibariyla 27 GW civarinda
olan Turkiye toplam elektrik enerjisi kurulu glicl, 2022 yili Haziran ayi sonu itibariyla
101,5 GW seviyesine ulagmistir. Toplam kurulu glcteki hidroelektrik dahil yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payi ise %54,05tir. Yalnizca rlizgar ve glines enerji santralleri 19,45
GW kurulu glice ve toplam kurulu kapasitede %19,16’lik paya sahiptir (GENSED, 2022).
2021 yili toplam elektrik enerjisi Uretimi 331,5 TWh olarak gerceklesirken hidroelektrik
dahil yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gretimdeki payi %35,75; sadece giines ve
rlzgarin payl ise %13,4 olmustur (TSKB, 2022).

Turkiye toplam elektrik enerjisi tiketimi degerlerine bakildiginda 2000-2021 yillarini
kapsayan sirec boyunca 2001, 2009 ve 2019 seneleri disinda surekli artis egilimi
gorilmektedir. 2018 yilinda 302,8 TWh olarak gerceklesen tiiketim, 2019 yilinda
302,0 TWh seviyesine inmistir. Covid-19 pandemisinin on plana ¢iktigl 2020 yilinda
elektrik enerjisi talebi 304,8 TWh olarak gerceklesirken pandemi sonrasi yasanan
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toparlanmayla birlikte 2021 yili elektrik enerjisi tiketimi 329,6 TWh seviyesine
ulasmistir (EPDK, 2021). Disuk karbonlu bir ekonomiye geciste yenilenebilir kaynakli
elektrik enerjisi payinin artmasi blyiik 6nem arz etse de tam bir dontsim icin Gnemli
olan diger konu Turkiye'nin barindirdig yliksek enerji verimliligi potansiyeli firsatlarinin
degerlendirilmesidir. Diger Ulkelere kiyasla Turkiye'nin kisi basina elektrik enerjisi
tiketimi daha dislk bir seviyededir. Bununla birlikte enerji yogunlugunda Turkiye
orta-yuksek seviyelerde yer almakta; Turkiye'nin toplam enerji tiiketimi, niifusa ve
ekonomik biyimeye paralel olarak artmaktadir. Buna karsilik, enerji yogunlugu
(toplam nihai tlketim/gayri safi yurt ici hasila) 2000 yilindan bu yana %25 oraninda
azalmistir (IEA, 2021). Ekonomideki ve sektorlerdeki yapisal degisikliklerin yaninda bu
ivilesmenin altinda yatan asil neden, enerjiyi son tliketen sektorlerdeki enerji verimliligi
teknoloji yatinmlaridir (SHURA, 2020).

Enerji verimliligi, 1980’li yillardan bu yana Turkiye’nin dncelikli bir enerji kaynag olarak;
tiim enerji ve cevre stratejilerinin odaginda bulunmaktadir. Bu egilimin temel nedenleri
arasinda; enerji verimliligi teknolojilerinin ve ¢oziimlerinin gesitlilik arz etmesi,

gorece olarak maliyetlerinin distk olmasi ve enerjiden saglanan tasarrufa ek olarak
ekonomik, cevresel ve sosyal bircok yan faydasinin bulunmasi yer almaktadir. Bunlara
ek olarak, enerjiihtiyaci hizla artan Tirkiye gibi tlkeler icin yeni santral, sanayi tesisi

ve bina yatinmlarinin teknik acidan enerjiyi verimli kullanacak sekilde gerceklesmesi
cok daha kolaydir (SHURA, 2020). iklim degisikligi ile micadelede taahhit edilen
degerlere ulasilabilmesi icin enerji verimliligi konusunda daha hizli harekete gegilmesi
gerekmektedir. Bu konuda, politika yapicilar igin bircok secenek ve iyi drnek mevcuttur.
Bir enerji kaynagi olarak tanimlanan ve “Enerji verimliligi ilk yakittir.—Kullanmak
zorunda olmadiginiz yakittir.” sloganlari ile dikkat cekilen enerji verimliligi calismalari
ile elde edilebilecek enerji tasarruf potansiyeli yiksektir ve maliyet de yeni enerji
santralleri yapimina ve enerji tiretimine oranla dusuktir. Bu ilk yakita olan talebin
artmasi gerekmektedir ve politika eylemleri bu talebi uygun stratejilerle tesvik ederek
artirmaya odaklanmalidir (IEA, 2019).

2012 AB Enerji Verimliligi Direktifi'ni takiben 2017 yilinda Turkiye, Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plan’’ni (UEVEP) hazirlamistir. 2017-2023 yillari arasinda uygulanacak UEVEP
kapsaminda bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay
konular olmak tizere toplam 6 kategoride 55 eylem tanimlanmistir ve bu eylemlerle
2023 yilinda Turkiye’nin birincil enerji tiketiminin baz senaryoya gore %14 azaltiimasi
hedeflenmistir. 2023 yilina kadar kiimlatif olarak 23,9 Mtep tasarruf saglanmasi ve bu
tasarruficin 10,9 milyar ABDS yatinm yapilmasi dngorilmektedir. Plan ile 2017-2023
yillari arasinda beklenen toplam finansal tasarruf tutari ise 8,4 milyar ABDS seviyesinde
hesaplanmistir (ETKB, 2022). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl (ETKB) tarafindan
UEVEP kapsamindaki eylemler cercevesinde 2017-2019 doneminde kiimulatif olarak 960
milyon ABDS parasal karsiligi olan 2,74 Mtep enerji tasarrufu saglandigi aciklanmistir.
2019 yilinda da enerji verimliligi icin toplamda 1,18 milyar ABDS yatirim yapildigi ve
bunun sonucunda 300 milyon dolar parasal karsiligl olan 858 bin tep birincil enerji
tasarrufu saglandigl ifade edilmistir (ETKB, 2020). UEVEP’te yatay konular basligi altinda
tanimlanan “Y2-Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasinin Gelistirilmesi”, “Y3-
Enerji Verimliligi Projelerinin Enerji Verimliligi Yarismalar ile Desteklenmesi”, “Y5-Enerji
Verimliligi Faaliyetlerinde Kayit, Veri Tabani ve Raporlama Sistemlerinin Gelistirilmesi”,
“Y6-Uluslararasi Enerji Verimliligi Finansman imkanlarinin ve Etkinliginin Artinlmasi,
Koordinasyon ve Kontrold”,
“Y11-Enerji Dagitim veya Perakende Sirketlerine Yonelik Enerji Verimliligi Yakimlulik
Programi” bu ¢alismanin sonuglarindan faydalanacak olan eylemlerdir.

Y7-Idari ve Kurumsal Yapilanmanin Giiclendirilmesi” ve
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SHURA'nin 2020 yilinin SHURA'NIN 2020 yilinin Ekim ayinda yayimlamis oldugu “Turkiye Elektrik Sistemiicin
Ekim ‘fV’nd.fJ y_aylmlaml_ls En Ekonomik Katki: Enerji Verimliligi ve Yeni is Modelleri” calismasi 2030 yilina kadar,
oldugu “Turkiye Elektrik Tiirkiye'de enerji verimliliginin UEVEP 2017-2023'in devamindaki teknik ve ekonomik
Sistemi icin En Ekonomik o o o . - . S .
Katki: Enerji Verimliligi potansiyelinin degerlendirilmesi, bu potansiyelin hayata gecirilmesi igin gerekli olan
ve Yeni is Modelleri” is, politika ve finansman modellerinin belirlenmesi ve bu modellerin ticarilesme
calismasinda 6rtaya ctkan potansiyelinin analiz edilmesi amaciyla tim elektrik sistemi deger zinciri (21 adet son
2030 yilindaki 43.3 Twh ek kullanicr sektorl ve 100'den fazla teknoloji) incelenerek hazirlanmistir.
tasarruf potansiyelinin licte
birine piyasa temelli politika
mekanizmalariyla ulasmak
miimkdiindiir.

Analiz, enerji verimliligi yatirimlarinin farklilastigi Baz senaryo ve SHURA senaryosu
olarak isimlendirilen iki ana senaryo Uzerinden gerceklestirilmistir. ETKB tarafindan
hazirlanan “Turkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu” temel alinarak
olusturulan Baz senaryoya kiyasla SHURA senaryosunda yapilacak yatirimlarla, 2030
yilindaki elektrik enerjisi talebinin net 42,3 TWh duslrilebilecegi gorilmustir. Tim
elektrik enerjisi sektort deger zincirinin analiz edildigi ve elektrigin son tlketildigi 21
adet alanin incelendigi SHURA senaryosunda 48,9 TWh elektrik enerjisi tasarrufu ve 6,6
TWh elektrifikasyon degerine ulasiimistir.

Analiz sonuglarina gore bu net tasarrufun lgte birine piyasa temelli politika
mekanizmalariyla ulagsmak mumkindur. Turkiye'nin sahip oldugu detayli ve
kapsayicl mevcut enerji verimliligi mevzuat uygulamalarini ve bu uygulamalardaki
glincellemeleri destekleyecek sekilde 6zellikle dustik maliyetli ve etkin teknoloji
uygulamalarinin saglanmasi icin piyasa temelli politika mekanizmasi araclari bir an
once hayata gecirilmelidir.

Cevre ekonomisi literatiiriinde yer alan “piyasa temelli politika mekanizmasi
araglar” terimi 6zellikle gevresel hedeflere ulasmak icin “piyasa giclerini kullanan”
politikalar tanimlamaktadir (Stavins, 2003). Baska bir tanimla da piyasa aktorleri
tarafindan ulasilacak hedefi (6rnegin enerji verimliligi) bir politika cercevesi
olusturarak kullanilacak tedbirleri dngdrmeksizin belirleyen araclardir (IPEEC,

2016). Piyasa temelli politika mekanizmasi araclari; mevcut durumda enerji tiiketen
uygulamalarin daha verimli hale getirilmesini, yeni yatinmlarda ise minimum enerji
performans standartlarini baz alarak daha verimli cihaz ve uygulamalarin tercih
edilmesini saglamaktadir. S6z konusu araglar; enerji verimliligi yikimlulikleri, enerji
verimliligi yarismalari ve enerji verimliligi aglari gibi alt basliklari icermektedir. Bu
calisma Ozelinde, enerji verimliligi yikimlilik sistemi ile enerji verimliligi yarismalari
mekanizmalarina odaklanilmistir.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemleri, enerji dagitim veya tedarik sirketleri gibi
yUkimlu taraflarin hedeflenen diizeyde enerji tasarrufu saglamasini zorunlu tutarken
belirli secenekler dahilinde gerceklestirilmesi icin kullanilabilecek en iyi yontemlerin
secimlerini yikimlu taraflara birakmaktadir.

Enerji verimliligi yarismalari, piyasa aktorlerinin enerji verimliligi projeleri igin
finansman saglamasi amaciyla 6nceden belirlenmis bir biitce Uzerinden teklifler
vermesine olanak tanimaktadir. Teklif verenler arasindaki rekabet, maliyet etkinligini
artirabilmekte ve yarismalarda uygun fiyat belirlenmesini saglayabilmektedir.

Enerji verimliligi yakimlilik sistemleri ve yarismalar ile standartlarda belirlenen
minimum enerji performans seviyelerinin Gizerinde elde edilecek tasarruflar
odullendirilerek daha verimli teknolojilerin benimsenmesi tesvik edilebilmektedir
(Sunderland ve digerleri, 2020).
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SHURA’nin “Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika
mekanizmalarinin tasarimi: enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemleri ve
yarismalan” calismasinin amaci ve kapsami

Bu calismanin ana amaci, TUrkiye’nin enerji dontstimiine énemli katki yapacagi
dustnilen ve Turkiye'nin ana enerji verimliligi politikalari icerisinde yer bulan Enerji
verimliligi yukimluluk sistemi ve enerji verimliligi yarismalari konusunda altyapr,
tasarim ve uygulamaya yonelik politika 6nerileri gelistirmektir. Bu amagla belirlenen 4
ana hedef asagida siralanmaktadir:

« Hedef 1. Uluslararasi boyutta “enerji verimliligi yakimldlik sistemi” ve “enerji
verimliligi yarismalan” gelistirilirken dikkate alinan tasarim ozelliklerini ve
finansman mekanizmalarini elektrik enerjisi sektorii 6zelinde incelemek.

«  Hedef 2: Turkiye'de “enerji verimliligi yikimlulik sistemi” ve “enerji verimliligi
yarismalari”’nin uygulanmasina yonelik kilit faktorleri, tasarim ozelliklerini ve
finansman mekanizmalarini belirlemek.

«  Hedef 3: “Enerji verimliligi yikimlulik sistemi” ve “enerji verimliligi yarismalari” igin
politika Onerileri gelistirmek ve uygulama yol haritasi olusturmak.

+  Hedef 4: “Enerji verimliligi yikimlilik sistemi” ve “enerji verimliligi yarismalar”
arasinda uygulamaya yonelik sinerjinin olusmasi olasiliklarini degerlendirmek.

Gunumuzde bir kWh elektrik enerjisi Gretmek icin salinan ortalama CO, miktari 450
gram (g) seviyesindedir. Ortalama verimlilige sahip bir komur santrali kWh basina

bu miktarin iki kati daha fazla emisyona sebep olabilmektedir (SHURA, 2020). Hem
disa bagimlilik ve karbon emisyonlari agisindan dikkate alinmasi gereken dnemli bir
alan olmasi hem de piyasa yapisinin ve aktorlerinin belirlenmis ve cesitlenmis olmasi
nedeniyle bu calismada elektrik enerjisi sektorine odaklanilmistir.

Calismada kullanilan metodoloji

Turkiye'de piyasa temelli politika mekanizmalarindan enerji verimliligi yikimldlik
sisteminin ve enerji verimliligi yarismalarinin uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi
amacglyla gerceklestirilen bu calisma kapsaminda gok adimli bir metodoloji kullanilmis,
asagida siralanan galismalar gerceklestirilmistir:

Tasarim unsurlari: Politika mekanizmalariicin ortak 10 adet, mekanizmalar 6zelinde
ise toplam 12 adet tasarim unsurunun belirlenmesi (Sekil 1).
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Sekil 1: Piyasa temelli politika mekanizmalar icin belirlenen tasarim unsurlari

Ortak Tasarim Unsurlari

+ Enerji Donlstimi Hedefleri

+ Politika Mekanizmalarinin Birlikte Uygulanmasi
+ Yonetim Yapisi

« llgili Yasal Diizenlemeler

+ Yakit Kapsami

+ Standart Enerji Verimliligi Uygulamalari/Kilavuzu
+ Segmentasyon

+ Yasam Donglsiiniin Degerlendirilmesi

« Izleme, Olcme ve Dogrulama

+ EVD-ESCO’larin Rolu

Enerji Verimliligi Yiikiimluliik Sistemi Enerji Verimliligi Yarismalan

« Yikimlu Taraflarin Secimi
« Kuiguk Sirketlerin Ayrica Siniflandiriimasi
+ Hedef Son Kullanici Sektorleri
« Yukumlalukler ve Yakimlulik Periyodu
+ Hedef Metrik

« Yarisma Katilimcilari
« Yarisma Sirecleri

Hedef Artisi ) .
) : + Basvuru Donemleri
« Sistem Imkanlarn ) ) . . ) )
Ticaret + Secim Kriterleri ve Fiyat Belirleme Mekanizmasi

+ Uyum Mekanizmasi

«+ Satin Alma (buy-out) . Maliyet Paylasimi

« Biriktirme ve Borglanma (banking and borrowing)
«+ Odiil & Ceza Mekanizmasi

« EVMaliyetlerinin Karsilanmasi
« Esitlik Sorunlanyla ilgilenmek

Uluslararasi deneyim analizi: Uluslararasi boyutta mevcut durum ve érnek
uygulamalarin tasarim unsurlari ve finansman alternatifleri agisindan incelenmesi

Ulusal durum degerlendirmesi: Ulusal boyutta stz konusu mekanizmalar ile
ilgili gelismelerin, yasal diizenlemelerin, elektrik piyasasi yapisinin ve aktorlerinin
incelenmesi

Kiyaslama calismasi: Uluslararasi ve ulusal boyutta kiyaslama calismasinin
gerceklestirilmesi, bosluklarin tespiti

Paydas goriisleri: “Olasi Yukimlu Katilimcilar, Son Kullanicilar & Son kullanicilara
yonelik Dernekler, Finansal Kuruluslar, Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketleri &

ilgili Dernekleri ve Kamu” paydas gruplarina yonelik yar yapilandirilmis soylesilerin
gerceklestirilmesi ve degerlendirilmesi, taslak sonuclarin ¢evrimici olarak
gerceklestirilen paydas calistayinda tartisilmasi, olgunlasan sonuglarin paydaslarla bir
kez daha paylasilmasi ve geri bildirimlerinin alinmasi.

Yol Haritasi: Calismada incelenen politika mekanizmalarinin Tirkiye'de
uygulanabilirliklerin irdelenmesi, ilgili yol haritasinin hazirlanmasi.
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Ana sonuglar

SHURAnIn “Turkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika
mekanizmalarinin tasarimi: enerji verimliligi yikimlulik sistemleri ve yarismalar”
calismasinda elde edilen ana ciktilar asagida 6zetlenmektedir:

+  Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin giincel iklim
degisikligi politikalari ve karbon emisyon azaltim hedefleri ile birlikte ele
alinmasi 6nerilmektedir: Enerji verimliligi uygulamalari, karbon emisyon azaltim
hedeflerinde birincil dncelikle degerlendirilmesi gereken bir aractir. Bu yaklasim,
ozellikle bu alandaki ilgili mevzuatin ortak hedefler icermesini ve finansman
desteklerinin paylasimli ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

«  Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarigsmalarinin kurgulanmasi
ve uygulanmasi amaciyla olusturulacak yonetim yapisinin, sadece
bu mekanizmalar igin degil tiim enerji verimliligi ve enerji doniisiim
uygulamalarinda kullanilabilir 6zellikte olmalisi 6nerilmektedir: Enerji
Verimliligi Yakimlulik Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalari mekanizmalarinin
kurulmasl ve uygulanmasi icin karar verme glicline sahip, enerji verimliligi ve iklim
degisikligi konularina bittincil bir yaklasim getirerek kapsamli bir koordinasyon
saglayacak, giincel ve gelecek fonlarin dogru yonetimi ve dagitimi igin etkili
uygulamalar yapabilecek bir bakanliklar Gstl yapinin kurulmasi dnerilmektedir.
ilgili yapi 4 katmandan olusmaktadir ve yapinin bu calismadaki mekanizmalara
hizmet edecek katmanlar su sekildedir: Liklim Degisikligi ve Enerji Donlistimii
Koordinasyon Kurulu, Il. Enerji Verimliligi Koordinasyon Grubu, Ill. Enerji Verimliligi
Yukumldluk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalar Mekanizmalar Yonetim Grubu,
IV. Ilgili Calisma Gruplari.

« Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin, ilgili aktorler
tarafindan istekle uygulanabilmesi ve bu politika mekanizmalarinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin ilgili tiim paydaslar acisindan kazanglarin
tanimlanmasi 6nerilmektedir: S6z konusu politika mekanizmalarinin kazan-
kazan yaklasimi temel alinarak hem yukimli taraflar ve yarisma katiimcilar hem
de son kullanicilaricin avantaj olusturan bir yaklasimla kurgulanmasi ve taraflarin
orta ile uzun vadeli eneriji, cevre, ekonomi ve sosyal kazanimlari konusunda acikca
bilgilendirilmesi 6nerilmektedir.

«  Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin enerji hizmet
piyasasini, EVD’leri ve EPS’leri gelistirecek ve destekleyecek sekilde
kurgulanmasi 6nerilmektedir: Tirkiye'de belli yeterlilikteki EVD’lerin ESCO’ya
donlsimindn teknik anlamda desteklenmesi ve stirdirilebilir bir ESCO
piyasasinin kurulmasl, politika mekanizmalarinin etkin uygulanmasi icin dnemli
gorllmektedir. Politika mekanizmalarinin da ESCO piyasasinin kurulumunda
etkili olacagi, ESCO’larin 6zellikle yukimlilik sistemiicin ¢ozim odakli paydaslar
olabilecegi dislinlilmektedir. Ayrica, EPS tabanli ESCO modelinin gelistirilebilmesi
icin EPS’ler ile yapilacak uygulamalarin performansa dayali olarak hayata
gecirilmesi, enerji hizmet piyasasinin gelismesine katki saglayacaktir.

« Enerji verimliligi yiikiimliliik sistemi ve yarismalari igin izleme ve kontrol
amacli 6nerilen “6l¢cme ve dogrulama uzman havuzu”nun hem kamu hem
de 6zel sektor tarafinda tiim enerji verimliligi uygulamalari igin hizmet
verebilecek nitelikte olmasi 6nerilmektedir: Politika dncelikleri ve ilgili tim
paydaslarin ihtiyaclar dogrultusunda, farkli uzmanlik alanlarina ve ETKB tarafindan
kabul edilen sertifikalara sahip, O&D yénetmeligindeki tanima uyan yeterli sayidaki
bagimsiz 6lgme ve dogrulama uzmanlarindan olusan, akredite 6lctim cihazlarini
binyesinde bulunduran, ulusal ve uluslararasi O&D standartlarina uygun calisan ve
uzmanlarin projelere rastgele atandigi bir yapinin olusturulmasi ongorilmektedir.
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insan kaynakli kiiresel sera gazi emisyonlari, 1850'den beri kimlatif olarak
artmaktadir. 2010-2019 doneminde yillik ortalama sera gazi emisyonlari, 2000-2009
déneminden miktar olarak daha yiksek olmasina karsin 2010-2019 arasindaki biyime
orani 2000-2009 arasindaki bilyimeye kiyasla daha distk gerceklesmistir. insan
kaynakli sera gazi emisyonlari, 2010°'dan beri kiiresel olarak tim sektorlerde artis
gostermistir. Artan emisyon payi cogunlukla kentsel alanlara atfedilebilir. Gayrisafi
yurtici hasilanin (GSYiH) enerji yogunlugundaki ve enerjinin karbon yogunlugundaki
ivilesmelerine bagli olarak, fosil yakitlardan ve endustriyel siireglerden kaynaklanan
karbondioksit (CO,) emisyonlarinda goriilen azalmalar sanayi, enerji arzi, ulagim, tarim
ve binalardaki artan kiresel faaliyet seviyelerinden kaynaklanan emisyon artislarini
yeterince sinirlandiramamistir (IPCC, 2022).

Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) verilerine gore 2020°de kiresel CO, emisyonlari, 2009
yilinda gerceklesen dlistse oranla yaklasik %5,8 (2 Gt CO,) azalmistir. Diger bir deyisle,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artarken Covid-19 pandemisinin petrol ve
komar talebini diger enerji kaynaklarindan daha sert vurmasi nedeniyle 2020°'de CO,
emisyonlari enerji talebinden daha yiiksek oranda dists gostermistir. 2020'deki toplam
emisyon azalimina gore kiiresel boyutta enerji sektorl kaynakli CO, emisyonlarindaki
gerileme daha distk bir orandadir. Ayrica enerji kaynakli CO, emisyonlari (31,5 Gt),
Sanayi Devrimi'nden giinimize kadar atmosferde en yiksek yillik ortalama degere
ulasmistir. 2021 yilinda pandemi sonrasi toparlanma doneminde artis devam etmis ve
enerji kaynakli CO, emisyonlari 33 Gt seviyesine ulagmistir (IEA, 2021).

IPCC tarafindan yapilan analizler, dinyadaki yasam icin tehlike arz edebilecek kiresel
sicaklik artisindan kaginmak amaciyla orta ve uzun donemde basta CO, olmak tizere
sera gazi emisyonlarinin net sifira distrilmesi gerektigini gostermektedir. Birlesmis
Milletler klim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda 2015 yilinda gerceklestirilen
COP21 gergevesinde, iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas, iklim degisikligi
etkilerine adaptasyon saglanmasi ve stirecin finansmani konularini kapsayan ve

yasal olarak baglayiciligi bulunan Paris Anlasmasi imzalanarak 2016 yilinda yurtrlige
girmistir. Paris Anlasmasi’nin hedefi, kiiresel isinmayi Sanayi Devrimi dncesi seviyelere
kiyasla 2 °C’nin altinda, tercihen 1,5 °C ile sinirlamaktir. S6z konusu uzun vadeli sicaklik
hedefine erismek icin Ulkeler, ylzyilin ortasina kadar iklim agisindan nétr bir diinyaya
ulasmayi hedeflemektedir. Covid-19 pandemisi sonrasi ekonomiler yeniden acildikca
emisyonlarin da tekrar yikseldigi gorilmektedir. IPCC raporlarina gore mevcut fosil
yakit altyapisi devam ettigi ve emisyonlarin azaltimi igin kiiresel anlamda ek énlemler
alinmadig) strece kiiresel sicaklik artisini 1,5 °C ile sinirlamak olasi gérinmemektedir.
Dlnyanin bu hatayi tekrarlamamasi, kiiresel iklim ve strdirllebilir enerji hedeflerine
ulasabilmesiicin emisyonlarda hizla keskin bir diststin gerceklesmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda bircok tlkede ve endustride halihazirda devam etmekte olan temiz,
strddrilebilir enerjiye gegisi hizlandirmanin cok énemli oldugu ortadadir. Net-sifir
mUcadelesi; enerji verimliligini artirmak, distk karbonlu elektrik tretmek ve son
kullaniciya sunmak, CO,’yi atmosfere salmadan 6nce yakalamak, depolamak ve
kullanmak gibi kritik alanlarda teknolojik yenilikleri ve degisiklikleri gerektirmektedir
(IPCC, 2020). Ayrica, enerji sektorlintin tamaminda tim sera gazi emisyonlarinda
disUs, genel fosil yakit kullaniminda 6nemli bir azalma, diistik emisyonlu enerji
kaynaklarinin yayginlastirilmasi, alternatif enerji tasiyicilarina gecis, enerji verimliligi
dahil olmak tizere blyik hedeflere ulasmak icin calismalar hizlandirilmalidir (IPCC,
2022).
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Bu amaclar dogrultusunda, Avrupa Birligi (AB) 2019 yilinda “Avrupa Yesil Mutabakati’ni
hazirlamistir. S6z konusu mutabakatin ana amaci, Avrupa kitasinin 2050 yilinda
karbon nétrilk kita olmasidir. Mutabakat icinde yer alan ana konular; temiz eneriji,
strddrilebilir sanayi, binalar ve renovasyon, tarim (tarladan sofraya), kirliligi onleme,
strddrilebilir ulasim, biyogesitlilik, iklim hedefi olmak tizere yine hedef sektorler odakli
belirlenmistir. Buna ek olarak, 2021 yilinda “55'e Uyum Paketi” (Fit to 55) de AB’'nin

net sera gazi emisyonlarinin 2030 yilina kadar 1990 yilina kiyasla en az %55 oraninda
azaltilmasina yardimci olacak eylemleri ve/veya yeni diizenlemeleri icermektedir.

Bu dlzenlemelerigin belirlenen eylemler; arazi kullanimi ve ormanlar gibi karbon
yutaklari, nihai tiiketim sektorlerinden kaynaklanan sera gazlari, yenilenebilir eneriji,
enerji verimliligi, adil bir gecis icin finansman boyutu ve AB’ye ithal edilen belli Grln
gruplariigin sinirda karbon diizenlemesi basliklari altinda tanimlanmaktadir. Bunlarin
arasinda dinyanin birinci yakiti olarak kabul edilen enerji verimliligi uygulamalari,
karbon kacaklarinin engellenmesiicin dncellikle aliminyum, elektrik, cimento, giibre
ve demir-celik alt sektorlerine yonelik sinirda karbon diizenlemeleri dikkat cekicidir.

Dinya ve AB dlcegindeki bu gelismeler Tirkiye icin de blylk 6nem tasimaktadir.
2022 yilinda Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan sera gazi emisyon
istatistiklerine gbre, 2020 yili toplam sera gazi emisyonu bir dnceki yila gore %3,1
artmistir (523,9 Mt CO,). Toplam sera gazi emisyonlarinda en biyiik payi %70,2

ile enerji kaynakli emisyonlar olusturmaktadir. Baska bir deyisle, enerji sektort
emisyonlari 2020 yilinda, 1990 yilina gére %163,3 artisla 367,6 Mt CO, es degeri olarak
hesaplanmistir (TUIK, 2022). Turkiye Paris Anlasmasi’ni 2021 yilinda onaylamistir ve
2015 yilinda sundugu “Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyani”na gore referans senaryoya
(1990) kiyasla sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar %21 oraninda azaltmayi
taahhit ederek 2053 yili icin karbon nétr olma amacini beyan etmistir. Ayrica Cevre
ve Sehircilik Bakanligl “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligl” olarak yeniden
yapilandinlmistir. 2021 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan “AB Yesil Mutabakati
Eylem Plani” hazirlanmustir. Plan, Avrupa Yesil Mutabakati ve 55'e Uyum stratejileri ile
bltlnlesmeye ek olarak Tlrkiye’nin strdlrilebilir ve kaynak verimliligine dayanan
dongusel bir ekonomiye gegisine katki saglamasini amaclayan 9 ana baslik altinda
toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir. S6z konusu ana basliklar sinirda karbon
diizenlemeleri; yesil ve donglsel bir ekonomi; yesil finansman; temiz, ekonomik ve
glvenli enerji arzi; strdrllebilir tarim; strdirilebilir akilli ulagim; iklim degisikligi ile
mUcadele; diplomasi ve bilgilendirme/bilinclendirme faaliyetleridir. Bu ana basliklar
altindaki hedeflere ulagsmak ve eylemleri hayata gegirebilmek igin 21-25 Subat 2022
tarihlerinde “Turkiye 1klim Surasi” gerceklestirilmistir. Strdurilebilir kalkinma amaglari
ile uyumlu olarak cevreye iliskin kaygilarin enerji zincirinin her asamasinda dikkate
alinmasi; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina verilen nemin artmasina, karbon
yogunlugu distk bir kiiresel ekonomiye gecisin gerekliliginin anlasilmasina, kiiresel ve
yerel 6lcekte enerji politikalarinin gdzden gecirilmesine yol agmistir. Bununla birlikte,
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda hayata gecirilmesi hedeflenen politikalarin
enerji, cevre ve sosyo-ekonomi politikalari ile es gidiminin saglanmasi gerekliligi,
sz konusu sorun ve ¢oztimlerin kesisim kiimesinde yer alan enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerjiye yonelik diizenleme ve uygulamalarin dnceliklendirilmesini
glindeme getirmistir. Tlrkiye'nin gelismekte olan tim sektorlerindeki dnemli enerji
verimliligi potansiyelini ve cografi konum bazinda yeterlilikleri gz dntine alinarak;
yenilenebilir enerji potansiyelini en tst diizeye ¢ikarmak icin teknoloji ve altyapi
kalitesinin dnemli 6lglde gelistirilmesi ve iyilestirilmesi gerekmektedir.
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Bu kapsamda Turkiye’'nin enerji tiketimi egilimleri incelendiginde, birincil enerji
tliketiminin 2000-2020 yillari arasinda %93 oraninda bir artis gosterdigi gorilmektedir
(IEA, 2021). Bu artisin icerisinde elektrik enerjisi tiiketimi niifus artisiyla ve ekonomik
blyimeyle orantili olarak onemli bir paya sahiptir. 2000 yili itibariyla 27 GW

civarinda olan Turkiye toplam elektrik enerjisi kurulu glicl, 2022 yili Haziran ayr sonu
itibariyla 101,5 GW seviyesine ulasmistir. Toplam kurulu gicteki hidroelektrik dahil
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi ise %53,34tr. Yalnizca riizgar ve glines enerji
santralleri 18,42 GW kurulu glice ve toplam kurulu kapasitede %18,46’lik paya sahiptir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve yerli kaynaklardan elektrik tireten santrallere
verilen tesvikler nedeniyle Tirkiye toplam kurulu gliciinde artis egilimi devam
etmektedir. 2021 yili toplam elektrik enerjisi Gretimi 331,5 TWh olarak gerceklesirken
hidroelektrik dahil yenilenebilir enerji kaynaklarinin Gretimdeki payi %35,75 sadece
glines ve rlizgar enerjisinin payi ise %13,4 olmustur. Turkiye toplam elektrik enerjisi
tiketimi degerlerine bakildiginda 2000-2020 yillari arasindaki stirecte 2001, 2009

ve 2019 seneleri disinda surekli artis egilimi goriilmektedir. 2018 yilinda 302,8 TWh
olarak gerceklesen tiiketim, 2019 yilinda 302,0 TWh seviyesine inmistir. Covid-19
pandemisinin &n plana ¢iktigl 2020 yilinda elektrik enerjisi talebi 304,8 TWh olarak
gerceklesirken, pandemi sonrasi yasanan toparlanmayla birlikte 2021 yili elektrik
enerjisi tiiketimi 329,6 TWh seviyesine ulasmistir (EPDK, 2021). Distk karbonlu bir
ekonomiye geciste yenilenebilir kaynakli elektrik enerjisi payinin artmasi blyik dnem
arz etse de tam bir dondtstim icin dnemli olan diger konu Turkiye’'nin barindirdig)
ylksek enerji verimliligi potansiyeli firsatlarinin degerlendirilmesidir. Diger tilkelere
kiyasla Turkiye kisi basina diisen elektrik enerjisi tiiketimi daha dustk bir seviyede
olmasina karsin enerji yogunlugunda orta-yiksek seviyelerde yer almaktadir.
Turkiye’nin toplam enerji tiketimi, nifustaki artis ve ekonomik bliylimeye paralel
olarak artmaktadir. Buna karsilik, enerji yogunlugu (toplam nihai tiketim/GSYiH) 2000
yilindan bu yana %25 oraninda azalmistir (IEA, 2021). Ekonomideki ve sektorlerdeki
yapisal degisikliklerin yaninda bu iyilesmenin altinda yatan asil neden, enerjiyi son
tiiketen sektorlerdeki enerji verimliligi teknoloji yatirimlaridir (SHURA, 2020).

Enerji verimliligi, 1980’li yillardan bu yana Tirkiye’nin dncelikli bir enerji kaynagi
olarak; tim enerji ve gevre stratejilerinin odaginda yer almaktadir. Bunun nedeni eneriji
verimliligi teknoloji ve cozimlerinin; cesitliliginin yiksek, maliyetlerinin distk olmasi
ve enerji tasarruflarina ek olarak bircok yan faydayi da beraberinde getirmesidir. Ayni
zamanda enerji tiketimi hizla blytyen Tlrkiye gibi Glkeler igin yeni santral, sanayi
tesisi ve bina yatirnmlarinin enerji konusunda daha verimli olmasi teknik agidan daha
kolay gerceklesebilmektedir (SHURA, 2020). iklim degisikligi ile miicadelede taahhit
edilen degerlere ulasilabilmesi igin enerji verimliligi konusunda daha hizli harekete
gecilmesi gerekmektedir. Bu konuda, politika yapicilar icin bircok secenek ve iyi
ornek mevcuttur. Bir enerji kaynagi olarak tanimlanan ve “Enerji verimliligi ilk yakittir—
Kullanmak zorunda olmadiginiz yakittir.” sloganlariyla dikkat cekilen enerji verimliligi
calismalari ile elde edilebilecek enerji tasarruf potansiyeli ylksektir ve maliyet de yeni
enerji santralleri yapimina ve enerji Gretimine oranla dustktir. Bahsedilen ilk yakita
olan talebin artmasi gereklidir ve politika eylemleri bu talebi uygun stratejilerle tesvik
ederek artis hedefine odaklanmalidir.

Turkiye, 2012 AB Enerji Verimliligi Direktifi’ni takiben, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan’ni (UEVEP) hazirlamistir. 2017-2023 yillart arasinda uygulanacak UEVEP
kapsaminda; bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay
konular olmak tizere toplam 6 kategoride 55 eylem tanimlanmistir ve bu eylemlerle
2023 yilinda Turkiye’nin birincil enerji tiketiminin baz senaryoya gore %14 azaltilmasi
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hedeflenmistir. 2023 yilina kadar kiimilatif olarak 23,9 Mtep tasarruf saglanmasi

ve bu tasarruficin 10,9 milyar ABDS yatirim yapilmasi 6ngoriilmektedir. Plan ile
2017-2023 yillart arasinda beklenen toplam finansal tasarruf tutari ise 8,4 milyar

ABDS seviyesinde hesaplanmistir (UEVEP, 2017). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan gerceklestirilen ara donem degerlendirmelerinde UEVEP kapsamindaki
eylemler cercevesinde 2017-2019 doneminde kiimulatif olarak 960 milyon ABDS
parasal karsiligl olan 2,74 Mtep enerji tasarrufu saglandigi aciklanmistir. 2019 yilinda da
enerji verimliligi icin toplamda 1,18 milyar ABDS yatirim yapildigi ve bunun sonucunda
300 milyon ABDS parasal karsiligi olan 858 bin tep birincil enerji tasarrufu saglandig
ifade edilmistir (UEVEP Gelisim Raporu, 2020). UEVEP te yatay konular basligi altinda
tanimlanan “Y2-Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasinin Gelistirilmesi”, “Y3-
Enerji Verimliligi Projelerinin Enerji Verimliligi Yarismalari ile Desteklenmesi”, “Y5-Enerji
Verimliligi Faaliyetlerinde Kayit, Veri Tabani ve Raporlama Sistemlerinin Gelistirilmesi”,
“Ye-Uluslararasi Enerji Verimliligi Finansman imkanlarinin ve Etkinliginin Artirilmasi,
Koordinasyon ve Kontrold”,
“Y11-Enerji Dagitim veya Perakende Sirketlerine Yonelik Enerji Verimliligi Yukimlilik
Programi” bu ¢alismanin sonuglarindan faydalanacak olan eylemlerdir.

Y7-Idari ve Kurumsal Yapilanmanin Giiclendirilmesi” ve

SHURA'NIN 2020 yilinin Ekim ayinda yayimlamis oldugu “Turkiye Elektrik Sistemiicin En
Ekonomik Katki: Enerji Verimliligi ve Yeni Is Modelleri” adli calismasi 2030 yilina kadar,
Turkiye'de enerji verimliliginin UEVEP 2017-2023’tin devamindaki teknik ve ekonomik
potansiyelinin degerlendirilmesi, bu potansiyelin hayata gecirilmesiigin gerekli olan
is, politika ve finansman modellerinin belirlenmesi ve bu modellerin ticarilesme
potansiyelinin analiz edilmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Calismada Tirkiye'nin
elektrik enerji sisteminin, dagitim sebekesi dahil olmak tzere, son tiketiciye kadar
olan deger zincirindeki 2030 yilina dek toplam enerji verimliligi potansiyeli, sektor

ve teknolojiler agisindan degerlendirilmis, bu potansiyelin sisteme olan maliyet ile
faydalar 6zel ve kamu sektorl perspektifinden hesaplanmistir. Ayrica enerji verimliligi
potansiyelini harekete gecirmek icin teknoloji disinda yer alan mevzuat, piyasa
temelli politika mekanizmasi araclari, is modelleri, finansal mekanizmalar ve sistem
verimliligini artirici onlemler kategorilerindeki sistemik yatay konular incelenmis, bu
cozimlerin fayda ve maliyetleriyle birlikte yatirim firsatlari ve ticarilesme yol haritalari
da calismaya dahil edilmistir.

Analiz, enerji verimliligi yatinnmlarinin farklilastigi Baz senaryo ve SHURA senaryosu
olarak isimlendirilen iki ana senaryo Uzerinden gerceklestirilmistir. Baz senaryo, ETKB
tarafindan hazirlanan “Turkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu” temel
alinarak olusturulmustur. 21 adet elektrigin son tiketildigi alanin incelenmis oldugu
SHURA senaryosu ise 6nerilen Enerji Verimliligi Coziimlerinin hayata gecirilmesiyle
ulasilacak ylksek enerji verimli bir yaklagimdir.

SHURA'nin “Tirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika
mekanizmalarinin tasarimi: enerji verimliligi yikimlilik sistemleri ve yarismalart”

baslikli bu yeni calismasinin ana amaci, Turkiye'nin enerji donistimine 6nemli katki
yapacagi dustndlen ve Turkiye’nin ana enerji verimliligi politikalarr icerisinde yer bulan
enerji verimliligi yakumlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalar konusunda altyap,
tasarim ve uygulamaya yonelik politika dnerileri gelistirmektir.

Gunumuzde bir KWh elektrik Gretmek icin salinan ortalama CO, miktari 450 gram (g)
seviyesindedir. Ortalama verimlilige sahip bir komur santrali, kWh basina bunun iki
kati daha fazla emisyona sebep olabilmektedir (SHURA, 2020). Hem disa bagimlilik ve
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karbon emisyonlari acisindan dikkate alinmasi gereken énemli bir alan olmasi hem
de piyasa yapisinin ve aktorlerinin belirlenmis ve cesitlenmis olmasi nedeniyle bu
calismada elektrik enerjisi sektortine odaklanilmistir.

Calisma kapsaminda 6ncelikle enerji verimliligi yikimlulik sistemi ve enerji

verimliligi yarismalarn mekanizmalarinin uluslararasi deneyiminin ve buna paralel
olarak Turkiye'deki mevcut durumun analizi gerceklestirilmistir. Daha sonra

uluslararasi deneyimin ve mevcut durumun birlikte degerlendirilmesi icin s6z

konusu mekanizmalarin tasarim unsurlar temel alinarak bir karsilastirma araci
olusturulmustur. Bu karsilastirma araci sayesinde Tirkiye’nin bu mekanizmalarin
uygulanmasi acisindan avantajlari, dezavantajlari, yeterlilikleri ve ihtiyaclari ortaya
konulmustur. Bu konularin arastirilmasiicin Olasi Yikimlu Katilimeilar, Son Kullanicilar
&llgili Dernekleri, Finansal Kuruluslar, Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketleri & lgili
Dernekleri ve Kamu olmak Uzere bes paydas grubu belirlenerek gortismeler yapilmis ve
sektor paydaslarinin gorlsleri alinmistir. Daha sonra tim paydas gruplarinin katilimiyla
yapilan Calistay ile goris ve dneriler olgunlastinimistir. Sonug olarak uluslararasi
deneyim, ulusal mevcut durum ve sektor paydaslarinin gorisleriisiginda enerji
verimliligi yakimluluk sistemi ve enerji verimliligi yarismalari mekanizmalarina hizmet
edecek politika 6nerileri Uretilmistir.

Raporun bir sonraki bolimiinde piyasa temelli politika mekanizmalarinin

tanitimi yapilmakta, calismanin metodolojisi agiklanmakta ve mekanizmalarin
uluslararasi deneyimi analiz edilmektedir. Daha sonra mekanizmalarin Tlrkiye'de
uygulanabilirliginin analizi igin ulusal mevcut durum acgiklanmakta ve Uretilen
karsilastirma araci paydas gorusleriile birlikte 6zetlenmektedir. Son olarak enerji
verimliligi yakimlulik sistemi ve enerji verimliligi yarismalarinin ihtiyac duydugu
altyapi tarif edilmekte, tasarim ve uygulama icin politika onerileri listelenmektedir.

21 Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik
sistemleri ve yarismalari






2. Enerji Verimliligini Destekleyen Piyasa Temelli Politika Mekanizmalari
ve Turkiye'de Uygulanabilirligi

Piyasa temelli politika
mekanizmalari piyasa
aktorleri tarafindan
ulasilacak hedefi bir
politika cercevesi
olusturarak, kullanilacak
tedbirleri 6ngormeksizin
belirleyen araclar olarak
tanimlanmaktadir.
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Piyasa temelli politika mekanizmalari terimi cevre ekonomisi literatlirinden
gelmektedir ve cevresel hedeflere ulasmak icin “piyasa gliclerini kullanan” politikalari
tanimlamaktadir (Stavins, 2003). Uluslararasi Enerji Verimliligi is birligi Ortaklig) (IPEEC-
International Partnership for Energy Efficiency Cooperation), 2016 tarihli raporunda
piyasa temelli politika mekanizmalar “piyasa aktérleri tarafindan ulasilacak hedefi
(6rnegin enerji verimliligi) bir politika cercevesi olusturarak, kullanilacak tedbirleri
ongormeksizin belirleyen araclar (IPEEC, 2016)” olarak tanimlanmaktadir. Piyasa temelli
politika mekanizmalar mevcut durumda enerji tiiketen uygulamalarin daha verimli
hale getirilmesini, yeni yatirimlarda ise minimum enerji performans standartlarina
kiyasla daha verimli cihaz ve uygulamalarin tercih edilmesini saglamaktadir.

Piyasa temelli politika mekanizmalari enerji verimliligi yakimlultkleri, enerji
verimliligi yarismalari ve enerji verimliligi aglari gibi alt basliklari icermektedir. Bu
calismada, enerji verimliligi yukimlulikleri ve enerji verimliligi yarismalari politika
mekanizmalarina odaklanilmistir.

2.1. Calisma kapsaminda incelenen piyasa temelli politika mekanizmalan

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemleri, enerji saglayicilarinin (yikimlu taraflar)
belirli bir diizeyde enerji tasarrufu gerceklestirmesini zorunlu tutarken, piyasa temelli
6zelliklere sahip oldugu icin uygulama konusunda temel sinirlar belirleyerek taraflari
en iyi cozim yollarini bulma konusunda 6zgiir birakmaktadir. Yikimli taraflarin
serbest enerji sirketleri oldugu durumlarda, piyasadaki rekabet nedeniyle taraflar
hedeflerine ulasmak icin kullanabilecekleri en maliyet etkin araclara yonelmelidir.
Yikimlu taraflarin diizenlemeye tabi eneriji sirketleri oldugu durumlarda ise Beyaz
Sertifikalar gibi piyasa mekanizmalarinin yani sira enerji sirketlerinin performansa
dayali diizenleme araciliglyla 6deme almasi maliyet etkinligi saglayabilmektedir.

Cok yaygin bir uygulama olmasa da enerji verimliligi yikimlulik sistemleri dahilinde
yUkimlu taraflarin ve diger/tglncl aktorlerin (Orn. enerji hizmet sirketleri -ESCO’lar-)
“beyaz sertifikalar” Uizerinden ticaret yapma olasiligl bulunmaktadir. Yakimld
taraflar ve Uglncd taraflar, enerji son kullanicilari arasinda enerji verimliligi eylemlerini
gerceklestirerek bu sertifikalari Uretebilmektedir. Yesil sertifikalart araciligiyla
yenilenebilir enerjinin Uretiminin garanti edilmesine benzer sekilde, bu sertifikalar da
belirli bir miktarda enerji tasarrufunun saglandigini garanti etmektedir. Enerji verimliligi
yUkumlultkleri sistemi kapsaminda yikimli olan taraflar da yukimldliklerinin
tamamini veya bir kismini yerine getirmek icin bu sertifikalar aracilar tzerinden ve/
veya spot piyasalardan satin alabilmektedir. Beyaz sertifika sistemleri, bliylik oranda
ESCO’larin oynadigl roli genisleterek enerji tasarruflarinin emtia olarak likiditesini
artirmayi ve fiyatlari disirmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte hem beyaz sertifika
programlarinda hem de standart enerji verimliligi yikimlalik sistemlerinde, yakimli
taraflar enerji verimliligi calismalarini ya kurum icinde ya da tgiinci taraflarla
sozlesmeli olarak gerceklestirmeyi tercih edebilirler. Beyaz sertifika piyasalari, tglinci
taraflara kapsam dahilindeki enerji tasarruflarini yikimli taraflar ile yapilan iki tarafli
sozlesmeler disinda Giretme imkani vermesi bakimindan daha acik piyasalardir.

Yesil sertifika, elektrigin yenilenebilir enerji kaynaklar kullanilarak tretildigini kanitlayan ticarete konu bir triinddr. Tipik bir
yesil sertifika, bir megawatt saat elektrik tretimini temsil etmektedir.
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Enerji verimliligi yiikiimliiliik
sistemleri ve yarismalari,
mevzuatla uyumlu sekilde
islev gostermektedir.
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Enerji verimliligi yarismalar, piyasa aktorlerinin enerji verimliligi projelerine
finansman saglamak tizere dnceden belirlenmis bir biitce icin birim enerji

verimliligi basina maliyet etkin ¢oziimler sunan bir cercevede teklif verdikleri ihale
mekanizmasidir. Istekliler arasindaki rekabet, maliyet etkinligini artirmakta ve uygun
nihai fiyatlarin belirlenmesini saglamaktadir. Tanima bagli olarak, enerji verimliligine
yonelik yarisma mekanizmalari, enerji verimliliginin enerji sisteminin yeterli olabilmesi
icin gereklilikleri karsilamak amaciyla diger kaynaklarla rekabet etmesine izin veren
ileriye doniik kapasite yarismalarini da kapsayabilir (ABD 6rneginde oldugu gibi).
AB'de enerji verimliligi projelerinin kapasite yarismalarina katilimi konusunda sinirli bir
deneyim oldugu dikkate alinarak bu raporda bu tanim esas alinmamistir.

Her iki politika araci da tasarruflarin hangi mekanizmalarla elde edileceginin
cercevesini cizerek ve ylritulmesi gereken eylemleri kisitlamadan eneriji tasarrufu
saglayabilir. Diger bircok politika araci, belirli teknolojilerin veya uygulamalarin
kullanima alinmasini bir finansal destek ile iliskilendirerek enerji tasarrufunun nasil
saglanacagini net olarak belirlerken, bu araclar sadece sonuca odaklanmaktadir.

iki arag arasindaki temel farklardan biri enerji verimliligi yikiimlilik sistemleri
yoluyla belirli olmayan maliyetler ile dnceden belirlenmis miktarda, yarismalarla

ise belirli bir btce dahilinde dnceden belirlenmemis miktarda enerji tasarrufu
ortaya ¢ikmasidir. Uygulamada politika mekanizmalar arasindaki bu farkliliklar
daha dustk olabilmektedir. Karar vericiler, satin alma fiyatlarini ve uyumsuzluk
cezalarini kullanarak 6rtlli bir bitgeye sahip bir enerji verimliligi yikimlilik sistemi
tasarlayabilir. Bu durumda, yikimlu taraflar enerji tasarruflarinin sistem yéneticisine
bir satin alma fiyatindan veya bir ceza 6demekten daha yiiksek maliyetli oldugu
noktaya kadar enerji tasarrufu saglayacaktir. Enerji verimliliginin diger enerji sistemi
kaynaklariyla rekabet ettigi yarismalarda ise enerji tasarrufu miktari ve harcama siniri
garanti edilmemektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) tiiketimin pik yaptig
dénemler dahil olmak tzere elektrik kapasitesinin yiki karsilayabileceginden emin
olmakicin yururlikte olan bazi kapasite mekanizmalarinda bu durum s6z konusudur.

Enerji verimliligi yakumlilik sistemleri ve yarismalari, mevzuatla uyumlu sekilde
islev gostermektedir. Standartlarla belirlenen minimum enerji performans
seviyelerinin Uzerindeki tasarruflar 6dillendirilerek daha verimli teknolojilerin
benimsenmesi tesvik edilebilmektedir (Sunderland ve digerleri, 2020). Karar vericilerin
enerji verimliligi yukumlilik sistemleri, enerji verimliligi yarismalari ve diger kamu
stibvansiyon programlari arasindaki iliskiler konusunda dikkatli olmasi dnerilmektedir.
Bu araclar arasinda rekabet olmasi durumunda artabilecek sistem maliyetlerini ve
olasi karisikliklar onlemek amaciyla, diger kamu stibvansiyonlarinin destekledigi
eylemler enerji verimliligi yukimlilik sisteminin disinda birakilabilir. Bunun mimkiin
olmadigi durumlarda, karar vericiler enerji tasarruflarini iki kez degerlendirmekten
kacinmalidir. Ornegin Fransa'da, bazi enerji verimliligi yakimlilik sistemi eylemleri
icin vergi indirimleri uygulanabilmektedir. Belirli bir grup enerji verimliligi eyleminin
uygulanma seviyesini artirmak amaclandiginda, farkli araclarla ayni enerji tasarrufu
eyleminin ¢dillendirilmesi de bazi durumlarda uygun olabilir. Bu yaklasim, fatura
mukelleflerine yansiyan maliyetleri de dislrebilmektedir.
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2.2. Metodoloji

Turkiye'de piyasa temelli politika mekanizmalarindan enerji verimliligi yukimlilik
sistemi ve enerji verimliligi yarismalarinin uygulanabilirliklerinin degerlendirilmesi
amacli ydrutilen bu galismanin alt hedefleri Sekli 2’de 6zetlenmektedir.

Sekil 2: “Tiirkiye icin Piyasa Temelli Enerji Verimliligi Mekanizmalari Tasarimi: Enerji Verimliligi Yiikimliiliik Sistemleri ve Enerji
Verimliligi Yarismalari” ¢alismasinin hedefleri

Hedef 1

Uluslararasi boyuttaki
enerji verimliligi
yukimlulik sistemi

ve enerji verimliligi
yarismalari

deneyimini, bu

politika mekanizmalari
gelistirilirken dikkate
alinan tasarim ozellikleri
ve finansman
mekanizmalari temelinde
ve elektrik sektorl
dzelinde incelemek

Hedef 2

Tlrkiye'de

enerji verimliligi
yUkimlilik sistemi
ve yarismalarinin
uygulanmasina
yonelik ana
faktorleri, tasarim
ozelliklerini

ve finansman
mekanizmalarini
belirlemek

Hedef 3

Enerji verimliligi
yukimlilik sistemi
ve yarismalari igin
politika Onerileri
gelistirmek ve
uygulama yol
haritasi olusturmak

Enerji verimliligi
yukimlilik sistemi
ve yarismalari
arasinda
uygulamaya
yonelik iletisimin
olusturulabilme
olasiliklarimni
belirlemek

S6z konusu hedeflere ulasmak icin uygulanan metodoloji adimlari Sekil 3'te
gosterilmekte, ana basliklar ile belirtilen metodoloji adimlari asagida sirasiyla

aciklanmaktadir:

Sekil 3: “Tiirkiye icin Piyasa Temelli Enerji Verimliligi Mekanizmalari Tasarimi: Enerji Verimliligi Yiikimliiliik Sistemleri ve Enerji
Verimliligi Yarismalari” ¢alismasinin metodolojisi

Tasarim Unsurlari

6|€|€|6 6|€|
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Uluslararasi deneyim analizi

Ulusal durum degerlendirilmesi

Yari yapilandirilmis ¢evrimici soylesiler

Paydas gorislerinin derlenmesi

Ortak ¢evrimici Calistay

2.2.1. Tasarim unsurlari

Uluslararasi deneyime dayali olarak enerji verimliligi yikimlulik sistemi ve enerji
verimliligi yarismalari icin belirlenen ortak 10 adet, yikimlilik sistemiicin 6 adet ve
yarismalaricin ise yine 6 adet tasarim unsuru Sekil 4’te gosterilmektedir.
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Sekil 4: Enerji verimliligi y(ikimlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalari icin belirlenen ortak ve 6zel tasarim unsurlari

O Tasarim Unsurlar

Enerji Donuistimi Hedefleri

Politika Mekanizmalarinin Birlikte Uygulanmasi
Yonetim Yapisi

ilgili Yasal DUzenlemeler

Yakit Kapsami

Standart Enerji Verimliligi Uygulamalari/Kilavuzu
Segmentasyon

Yasam Donglistintin Degerlendirilmesi

izleme, Olgme ve Dogrulama

EVD-ESCO’larin Roli

+ Yukimlu Taraflarin Segimi

+ Kiguk Sirketlerin Ayrica Siniflandirilmasi

« Hedef Son Kullanici Sektorleri

+ Yukimlulikler ve Yakimllik Periyodu

« Hedef Metrik
« HedefArtisi
« Sistem imkanlari
« Ticaret
« Satin Alma (buy-out)

« Biriktirme ve Borclanma (banking and borrowing)

« Odiil & Ceza Mekanizmasi
« EV Maliyetlerinin Karsilanmasi
« Esitlik Sorunlarnyla ilgilenmek
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Enerji Verimliligi Yarismalan

« Yarisma Katiimcilar

+ Yarisma Stregleri

+ Basvuru Donemleri

+ Secim Kriterleri ve Fiyat Belirleme Mekanizmasi
« Uyum Mekanizmasi

« Maliyet Paylasimi

2.2.2. Uluslararasi deneyim analizi

Tasarim unsurlari ve finansman alternatifleri gdz 6nline alinarak enerji verimliligi
yukimlulik sistemleri ve enerji verimliligi yarismalarinin uluslararasi boyutta mevcut
durumlari 6rnek uygulamalar ile degerlendirilmistir.

Farkli Ulkelerde gerceklestirilen uluslararasi vaka calismalarinin incelenmesi
hedeflenmesine ragmen Tirkiye'nin AB Enerji Verimliligi Direktifi’'nin (EED - Energy
Efficiency Directive) enerji tasarrufu yikimliligini (7. madde) uygulama planlari

ve Avrupa Komisyonu’nun (European Commission, 2021) yillik zorunlu enerji tasarruf
oranini neredeyse iki katina ¢ikarma teklifleri ile daha iddiali hale gelen enerji tasarrufu
yukimlaliga isiginda, calisma kapsaminda AB Uye Ulkelerindeki uygulamalara
odaklanilmasi daha uygun olarak degerlendirilmistir (AB EED ve Madde 7 ile ilgili
ayrintili bilgi icin Bilgi Kutusu 1’i inceleyiniz). Bu nedenle calismanin Uluslararasi
Deneyim bolimiinde 13 enerji verimliligi yliikiimliiliik sistemi (Avusturya,
Bulgaristan, Hirvatistan, Danimarka, Fransa, Yunanistan, Irlanda, italya, Letonya,
Liuksemburg, Polonya, Slovenya ve Birlesik Krallik) ve 4 enerji verimliligi yarisma
sistemi (Danimarka, Almanya, Portekiz ve isvicre),? blyik dlclide mevcut literatiire
dayali olarak incelenmistir.

2Bir enerji verimliligi yukiimlulik sistemi uyguladiklarini Avrupa Komisyonu’na bildiren baska tlkeler de bulunmasina ragmen
farkli nedenlerle bunlar incelemeye dahil edilmemistir. Macaristan'daki enerji verimliligi yikimlulik sistemi hen(z faaliyete
gecmemistir ve kapsami hakkinda ¢ok az bilgi bulunmaktadir. Malta'daki enerji verimliligi yikimlilik sistemi, calismanin
tanimi disinda kalan ¢ok dar bir odaga sahiptir. ispanya'da, yikimli taraflar bir fona ddeme yapmakla yiikimliidur ve bu da
calisma kapsaminin disindadir. Cek Cumhuriyeti de bir enerji verimliligi yikimliliik sistemi olusturmayi degerlendirmektedir
ancak konuyla ilgili cok az bilgi bulunmaktadir. Belcika’nin Flaman bolgesi ve Danimarka, enerji verimliligi yukimlulik
sistemlerini uygulamay! durdurmustur. Flaman bolgesi su anda enerji dagitim sirketlerine enerji verimliligi eylemleri icin
hibeler sunma yukimlGligu getirmektedir (Akilci Enerji Kullanimi Hibeleri). Danimarka yakin zamanda yr(rliikteki enerji
verimliligi yukimllik sisteminin yerine bir yarisma sistemini devreye sokmustur. isvigre’nin bir AB Uye Devleti olmamasina
ragmen 2010'dan bu yana bu politika araciyla ilgili deneyimini ve AB ile olan yakinligini gz 6niine alarak bu Glkenin yarisma
sisteminin incelemeye dahil edilmesine karar verilmistir. Ayrica, Birlesik Krallik'taki enerji verimliligi yikimlalok sistemi
de Birlesik Krallik'in AB Uyesi oldugu sirada yurrlikte oldugu sekliyle incelemeye dahil edilmistir. Yunanistan bir yarisma
mekanizmasi tasarlamanin ilk asamalarindadir ancak mekanizma kapsami hakkinda ¢ok az bilgi bulunmaktadir.
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Bilgi Kutusu 1: AB Enerji Verimliligi Direktifi ve Madde 7

Enerji Verimliligi Direktifi (2012/27/EU)

2012 yilinda yirtrlige giren Enerji Verimliligi Direktifi ile AB’nin 2020 yilina kadar %20 enerji verimliligi hedefine

ulasmasina yardimcr olmak igin bir dizi baglayici 6nlem kabul edilmistir. Yonerge kapsaminda, tim AB Ulkelerinin

enerji Uretimi de dahil olmak tizere iletim, dagitim ve son tiiketici taraflarini da icerecek sekilde enerji zincirinin tim

asamalarinda enerjiyi daha verimli kullanmalari gerekmektedir. Direktif kapsaminda AB genelinde kabul edilen

onlemlere asagidakiler dahildir:

« ulusal enerji satislarinda yillik %1,5 azalma

« merkezi hikiimet kurumlarina ait kamu binalarinin yilda en az %3’tinde enerji verimli yenilemeler

« herAB llkesindeki bina stogu icin ulusal uzun vadeli yenileme stratejileri

+ binalarin satisina ve kiralanmasina eslik eden zorunlu enerji verimliligi sertifikalari

« herdgyilda bir ulusal enerji verimliligi eylem planlarinin (NEEAP’larin) hazirlanmasi

« kazanlar, ev aletleri, aydinlatma ve televizyonlar gibi gesitli Grtinler icin minimum enerji verimliligi standartlari ve
etiketler (enerji etiketi ve eko tasarim)

« 2020 yilina kadar elektrik icin 200 milyona yakin ve dogal gaz icin 45 milyona yakin akilli sayacin kullanima sunulmasi

« enerji sirketlerinin nihai tiketicilere yillik satislarinin %1,5’i oraninda yillik enerji tasarrufu saglamalari igin
yUkUmlultk planlari

«  Dblyuk sirketlerde en fazla dort yilda bir enerji denetimi

« tlketicilerin gercek zamanli ve gegmis enerji tiketimine iliskin verilere kolay ve Ucretsiz erisim hakkinin korunmasi

Madde 7

Bu hedeflere ulasiimasini desteklemek icin, EED Madde 7, Uye Devletlerin bir enerji verimliligi yikimlilik sistemi veya
alternatif onlemler yoluyla yillik enerji tasarrufu saglamasini gerektirir.

2012 EED’nin (2012/27/EU) 7. Maddesi, her Uye Devletin, 2014’ten 2020’ye kadar her yil icin ulusal enerji satislarinda yillik
%1,5’lik bir azalma saglamasini gerektirir. EED’nin Ek Vi, enerji tasarrufunun hesaplanmasi icin metodolojik secenekleri
ortaya koymaktadir. Bu hedefe ulasmak icin sirketler, nihai tiiketicilerin enerji verimliligini artirmasina yardimci olacak
dnlemler almak zorunda kilinir.

AB ilkeleri nihai enerji tiketimini azaltmak amaciyla yikimlilik sistemlerini ya da asagidaki alternatif politika
dnlemlerini uygulayabilir:

- Enerjiveya CO, vergileri

+  Enerjiverimli teknolojinin daha fazla kullanilmasina yol agan finansal tesvikler

«  Enerjiverimli teknolojinin daha fazla kullanilmasina yol acan diizenlemeler veya gonilli anlasmalar

«  AB hukuku kapsaminda zaten zorunlu olanlarin 6tesinde enerji etiketleme sistemleri

« Enerjidanismanlik programlari dahil olmak lzere egitim ve 6gretim programlar

27 Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik
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2.2.3. Ulusal durum degerlendirmesi

Ulusal boyutta s6z konu mekanizmalarile ilgili enerji verimliligi ve iklim degisikligi
odakli gelismeler ve yasal diizenlemeler degerlendirilmis, elektrik piyasasinin yapisi ve
aktorleri incelenmistir.

2.2.4 Kiyaslama ¢alismasi

Tasarim unsurlari ve finansman saglamaya yonelik yontemler temelinde ulusal

ve uluslararasi boyutta mevcut duruma dair kiyaslama calismasi yapilmis, paydas
gorlslerine de basvurularak dneriler degerlendirilmis, mevcut durumdaki bosluklar ve
olast iyilestirme noktalan belirlenmistir.

2.2.5 Paydas gorusleri

Yari yapilandirilmis paydas gortismeleri: Uluslararasi en iyi 6rnekler ve ulusal bazdaki
ongorilerisiginda enerji verimliligi yukimlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalar
tasarim unsurlarinin ve finansman kaynaklarinin ulusal boyutta belirlenmesi amacli
olarak paydas gortismeleri gerceklestirilmistir.

Paydas gortismeleri gerceklestirilirken calisma alani ve proje hedeflerine gore olasi
paydaslar 5 ana gruba ayrilmistir: Olasi yikimld katilimeilar, son kullanicilar ve ilgili
dernekleri, EVD sirketleri ve ilgili dernekleri, finans kuruluslari ve kamu kurumlari.

Belirlenen 5 paydas grubu 6zelinde farklilastirilmis yari yapilandirilmis sdylesi yontemi
kullanilmis, cevrimici olarak yaklasik 30 kurum ve 60’tan fazla uzmanla gortsilmastur.
Bu kapsamda belirlenen paydas gruplar bazinda yapilan gorisme sayisi ve
goriismelerde yer alan paydas sayisi Tablo 1’de verilmektedir.

Tablo 1: Paydas gruplarina gére katilimei kurum ve katilan uzman sayilari

Paydas Grubu Goruisiilen Kurum Sayisi | Goriigiilen Uzman Sayisi
Olas! yukimlu katilimcilar 6 8
Son kullanicilar ve ilgili

; 5 9
dernekleri
Finans kuruluslari 5 9
EVD sirketleri ve ilgili

. 6 7
dernekleri
Kamu kurumlari 4 22
Diger paydaslar 2 7
TOPLAM: 28 62

Paydas goriislerinin degerlendirilmesi: Elde edilen paydas gorlsleri, enerji verimliligi
yukimlulik sistemi ve enerji verimliligi yarismalari icin tasarim unsurlarina gore

ortak ve ayri ayri derlenmis, daha sonra kiyaslama calismasi ile karsilastirilmali olarak
degerlendirilmistir.

Calistay: Elde edilen degerlendirme sonuclari Nisan 2022'de tiim paydaslarin katilimi
ile dlizenlenen cevrimici calistayda sunulmus, calistay kapsaminda farkli paydas
gruplar 6zelinde yapilandirilan galisma gruplarinda degerlendirilmis, sonuclara

dair gorls ve katkilar alinmistir. Calistay sonrasinda son haline getirilen sonuclar
paydaslarla tekrardan paylasiimis, bir kez daha geri dondsler alinmistir.
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2.2.6 Yol haritas
Paydas gorusleri, ulusal ve uluslararasi deneyimler isiginda; toplam 22 adet tasarim
unsuru icin enerji verimliligi yukimlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalarinin
Turkiye'de uygulanabilirlikleri incelenmistir. Bu tasarim unsurlarinin 10
adedi hem enerji verimliligi yakimlilik sistemi hem de enerji verimliligi yarismalari
icin ortak, 6’sar adedi ise her bir politika mekanizmasina 6zeldir. Calismada
gerceklestirilen incelemenin sonunda ilgili politika mekanizmalarinin tasarlanmasi ve
uygulanmasi icin gerekli altyapiya dair ve tasarim unsurlari 6zelinde politika dnerileri
hazirlanmustir:
1. Yonetim yapisi 6nerisi: Hiyerarsik olarak 4 katmandan olusmaktadir:

a. Iklim Degisikligi ve Enerji DontsimU Koordinasyon Kurulu

b. Konular 6zelinde koordinasyon gruplari

c. Yonetim gruplar

d. Calisma gruplari
2. Olgme ve dogrulama uzman havuzu énerisi
3. Ortak ve farkli tasarim unsurlari icin politika onerileri

2.3. Uluslararasi Deneyim

Bu baslik altinda, enerji verimliligi yikimldlik sistemleri ve enerji verimliligi
yarismalari mekanizmalaryla iligkili uluslararasi uygulamalar 6zetlenmektedir. i1k
olarak, bu politika mekanizmalarinin olusturulmasinin gerekgesi, ikinci olarak ise hem
enerji verimliligi yukimlilik sistemleri hem de enerji verimliligi yarismalarinda ortak
olan tasarim unsurlari incelenecektir. Daha sonra, her bir politika mekanizmasina 6zgi
tasarim unsurlarina odaklanilacaktir.

2.3.1. Ulusal enerji verimliligi politikasi karmasinda enerji verimliligi yukimliltk
sistemleri ve yarismalarinin yer almasina iliskin gerekce

Bir enerji verimliligi yikimlilik sistemi veya enerji verimliligi yarisma mekanizmasinin
olusturulmasina karar verilirken, bu segeneklerin llke kosullarina en uygun secenekler
olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir. ilk adim, enerji verimliligi ve daha genel
anlamda enerji dontstmdyle ilgili ulusal politika hedefleriyle uyumu saglamaktir.
Genellikle, bir enerji kaynagi olarak enerji verimliliginin uygun maliyetle elde edilmesi,
enerji faturalarinin dustrilmesi, cevre etkilerinin iyilestirilmesi veya pik talebin
azaltilmasiyla baglantili bir veya daha fazla ilgili politika hedefi olabilir. Bu Ust seviye
politika hedefleri, bir enerji verimliligi yikimlillk sistemi ve/veya enerji verimliligi
yarisma politika mekanizmasi olusturma kararini ve bu mekanizmalarin tasarimini
etkileyecektir. Enerji verimliligi yukimlilik ve yarisma sistemlerinin hedefleri cogu
zaman genel politika hedef setinden daha sinirli olabilmektedir ve diger politika
onlemleriyle es zamanli olarak uygulanmalar gerekmektedir.

ikinci adim, enerji verimliligi eylemlerinin uygulamaya alinmasinin éniindeki engeller
dahil olmak tzere enerji verimliligi piyasasinin durumunu anlamaktir. Karar
vericiler, politika karmasini tasarlamadan énce enerji verimliligini artirma potansiyelini
ve piyasanin enerji dagitim kapasitesini degerlendirmelidir. Bu degerlendirme
kapsaminda; enerji tliketimi ve altyapisi agisindan mevcut durum, enerji verimliligi
teknolojilerinin uygulamaya alinma oranlari ve enerji verimliligi hizmetleri piyasasinin
durumu incelenmelidir.
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Uclinct adim, mevcut politika karmasinin hedeflere ulagmak igin uygun olup
olmadigini degerlendirmektir. Karar vericiler, mevcut dnlemlere iliskin yapilan
bagimsiz bir degerlendirmeye dayanarak hedeflere ulagmak icin uygunluklarini
degerlendirmeli, varsa engel, eksikler ve iyilestirme alanlarini tespit etmeli ve yeniya
da farkli bir grup politika dnleminin daha iyi olup olmayacagini belirlemelidir.

Son olarak, gerekli olmasi halinde, durumu iyilestirmeye yonelik teklifler
gelistirilirken piyasa aktorlerinin politika tasariminda streklilik tercihi, mevcut
kamu ve 6zel finansman kaynaklari ve politika araclari arasindaki etkilesim dikkate
alinmalidir. (Politika araclarr arasindaki etkilesime dair tlke drnekleri icin Bilgi Kutusu
5iinceleyiniz).

Bir enerji verimliligi yikimlilik sistemi ile bir yarisma mekanizmasi uygulamasi
arasinda karar verilirken politika hedefleri, finansman kaynagi (enerji verimliligi
yukimlilik sistemlerinde enerji faturalari araciligiyla, yarismalarda cesitli kaynaklar
araciligiyla), enerji tasarrufu hedefine ulasmanin 6nemi (enerji verimliligi yukimlilik
sistemleri hedefe ulasiimasinda daha yiiksek kesinlik saglar) ve program maliyetlerini
sinirlamanin énemi (yarismalarin bitceleri bulunmaktadir, enerji verimliligi
yUkimluluk sistemleri ise maliyet glivenligi mekanizmalari ile tasarlanabilir)
konularinda temel secimler yapilmasi gerekmektedir.

Birden fazla sektor ve yakitla ilgili tasarruflari kapsayan enerji verimliligi yukimlilik
sistemleri, simdiye kadar en cok uygulanan se¢im olmustur. Bu genis kapsam,

enerji verimliligi ytikimliluk sistemlerini uygulayan AB Uye Devletleri’nin politika
cercevelerinde enerji verimliligi yarismalar uygulamalarina gerek duyulmamasi
sonucunu dogurmustur. Bir enerji verimliligi yukimlilik sisteminin tek bir yakiti ve/
veya tek bir sektorl ya da az sayida sektorl kapsamasi halinde ise diger yakitlari veya
sektorleri kapsayacak bir yarisma uygulanabilir. Bu nedenle karar vericiler, sektor
hedefleri arasinda hem enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi hem de enerji
verimliligi yarismalarinin uygulanmasini anlamli kilacak kadar farklilik olup
olmadigini g6z 6niine almalidir.

2.3.2. Enerjiverimliligi yikimlalik sistemlerinin ve yarismalarinin ortak ozellikleri
Enerji verimliligi yikumldlik sistemleri ve yarismalar icin yonetim, 6l¢me, dogrulama
ve degerlendirme sistemleri ve kapsam ile iliskili ortak tasarim unsurlar s6z konusudur.

A.Yonetim

Dizenleyici kurumlarin, enerji verimliligi yikimlilik sistemlerinin ve yarismalarin
yonetimiyle ilgili olarak, yasal yapilar ve atanmis bir kurulus tarafindan yonetim de
dahil olmak tizere gesitli secimler yapmasi gerekmektedir.

a) Yasal dayanak

Dizenleyici kurumlar bir yandan birincil mevzuatin sistem kapsamini belirleyecek
kadar ayrintili oldugundan, diger yandan da farkli uygulama asamalarina gecmek

ve degisen kosullara uyum saglamak igin yeterli esneklige sahip bir yapinin
kurgulandigindan emin olmalidir (Lees & Bayer, 2016). Yaygin uygulama, sistemin genel
tasarimini birincil mevzuat kapsaminda belirlemek ve ayrintili uygulama proseddrlerini
dizenlemeler veya ikincil mevzuat kapsaminda olusturmaktir.
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b) Yonetim yapisi

Yonetim yapisi ve gorevleri politika mekanizmalarina gore degisiklik gostermektedir.
Normal kosullarda sistemin hedefini, kanun yapicilar mevzuat icinde belirleyecektir.
Cogu durumda bir bakanlik, devlet kurumu veya diizenleyici kurum olan yonetici,
genellikle enerji verimliligi yukimlilik sistemleri icin farkli yikiimli taraflara hedefler
atarken, yarisma sistemleri icin teklif verme kriterlerini ve siirecini de belirleyecektir.
Ayrica enerji tasarruflarini dogrulamak icin bir stirec olusturacak ve tasarruflari
hesaplamak icin teknik olarak rehberlik yapacak, enerji tasarruflarini akredite edecek,
uygun izleme ile dogrulama sureclerinin uygulanmasini saglayacak, enerji verimliligi
yukumluluk sistemleriicin gecerli olmasi halinde tasarruflarin aktarimini veya
ticaretini izlemeye ve enerji tasarrufu sertifikalar Greten yikimli olmayan taraflar
akredite etmeye yonelik mekanizmalar devreye sokacaktir (Lees & Bayer, 2016). Kamu
kuruluslari, sistemin yonlendirilmesi ve sonuglari kendi denetiminde kalmak Uzere,
yonetim gorevlerinden birini veya birkacini ligiincii bir tarafa tahsis etmeyi tercih
edebilir (Yonetim konusunda tilke drnekleri icin Bilgi Kutusu 2’yi inceleyiniz.).

Gorevlerin yonetim yapisina ve diger taraflara atanmasinda su unsurlar dikkate

alinmalidir:

« Politika mekanizmalarinin hedefleri: Politika mekanizmalarinin hedeflerine
bagli olarak, farkli kamu kurumlari nitelikleri itibariyla sistemi yonetmek icin en
uygun kurum olacaktir. Ornegin, bir sistem yalnizca enerji tasarrufu hedefi tasiyorsa
enerji verimliligi politikalarindan sorumlu olan kurum veya devlet organi, sistemi
yonetmek veya yonetimini denetlemek icin uygun bir kurumdur.

« Sistemde yer alan aktorler: Sistemdeki aktorlerle etkilesim konusunda uzmanliga
veya deneyime sahip kamu kurumlari farkli olabilir. Ornegin, altyapr hizmetleri
konusunda iyi seviyede bilgiye sahip bir dizenleyici kurum da enerji verimliligi
yUktmliluk sistemini yonetmek icin uygun kurum olabilir.

« Mevcut uygulama ve uzmanlik: Ornegin, bir programin olusturulmasi ve
yonetilmesiicin enerji tasarruflarinin degerlendirilmesi konusundaki deneyim
onemlidir.

B. Olgme, dogrulama ve degerlendirme sistemleri
Hem enerji verimliligi yakimlilik sistemleri hem de yarismalar, enerji tasarruflarinin
nasil dlcllecegini, dogrulanacagini ve degerlendirilecegini net olarak belirlemelidir.

a) Olclim yontemleri

Enerji verimliligi yikumlilik sistemlerinde ve yarismalarda enerji verimliligi

eylemlerinden elde edilen enerji tasarrufunu hesaplamak icin kullanilabilecek gesitli

yontemler mevcuttur. AB EED, enerji tasarruflarinin hesaplanmasi icin dort yontemin
kullanilmasina izin vermektedir:

. Ongoriilen tasarruflar: Program yoneticilerinin belirli bir eyleme bir enerji
tasarrufu degeri atadigi yontemdir. Bu deger, benzer kurulumlardaki bagimsiz
olarak uygulanip izlenen enerji iyilestirmelerinden drnek alinarak belirlenir.
Ongorilen tasarruf degerlerinin onaylanmasinda ilgili paydaslarin da gorislerinin
alindigi bir stirec uygulanabilir.

. Olgiime dayali tasarruflar: Program yoneticileri, bir eylemden kaynaklanan
enerji tasarrufunu enerji kullanimindaki gercek azalmayi kaydederek hesaplar.

Bu degerlendirmelerde Uretim seviyeleri ve hava durumu gibi enerji tiketimini
etkileyebilecek diger faktorlerin de dikkate alinmasi gerekir. Enerji tiketimi, eylem
uygulanmadan dnce ve sonra olculur.
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- Olcekli tasarruflar: Program yoneticileri enerji tasarruflarini hesaplamak icin
muhendislik tahminlerini kullanir. Bu yontem, belirli bir kurulum icin verilerin
glvenilir sekilde 6l¢tlmesinin zor veya kabul edilemeyecek derecede pahali oldugu
durumlarda faydalidir.

+ Anket calismasiyla belirlenen tasarruflar: Program yoneticilerinin, drnegin bir
bilgilendirme kampanyasinin sonucunda, tiketici davranisindaki degisikliklerden
kaynaklanan enerji tasarruflarini tahmin ettigi yontemdir.

Ongériilen degerlerin olugturulmasi, enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemleri

ve yarigmalarinin acik bir sekilde yonetilmesini kolaylastirir ve yiikiimlii
taraflarin iizerinden performans riskini alir. Bununla birlikte, AB EED, bu riski
AB Uye Devletlerine yiiklemekte ve bu durumda da tasarruf tahminlerinin
dogrulugundan emin olmak icin degerlendirme gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, sanayi sektorindeki daha blyik projelerde siklikla kullanilan 6lgekli tasarruf
yonteminiiceren projeler icin de tasarim ve uygulama arasindaki farkliliktan
kaynaklanan bir performans riski s6z konusudur. Ongorilen tasarruf yonteminin,

bir bilgi kampanyasi gibi davranissal bir eylemden elde edilen enerji tasarrufunu
degerlendirmek icin gecmis verileri kullandigl durumlarda, tasarruflarin yanlis
hesaplanmasi riski de bulunmaktadir. Ankete dayali hesaplamada ise gecmis donem
verileri kullanildiginda gerceklesme olasiligindan daha yiksek enerji tasarruflari
hesaplanabilir. Ol¢lime dayali hesaplamalar bu sorunlarin ¢éziimiine yardime
olabilir. Akill sayag uygulamalar ézellikle maliyet etkinlik acisindan 6nemlidir (Olgim
yontemlerine dair Ulke 6rnekleriicin Bilgi Kutusu 3’0 inceleyiniz.).

b) Hesaplama metodolojilerinin onaylanmasi

Ongorilen tasarruf degerlerinin veya diger hesaplama yéntemlerinin onaylanmasi

icin belirli bir uyum stireci yirirlikte olmalidir. Bazi sistemlerde, yikimli taraflar

veya teklif verenler, belirli bir proje veya kamu kurulusu tarafindan yayimlanan
uygulamalara eklenmesi icin farkli bir yontem 6nerebilir. Yeni bir ydntemin
benimsenmesi, paydaslarla istisare yapilmasini gerektirebilir. Hem enerji verimliligi
yUkimluluk sistemleri hem de yarismalaricin gerekli olan uyum stireci, farkli aktorlerin
uzmanligina ve paydas yapisina baglidir (Hesaplama metodolojilerinin onaylanmasina
dair Ulke ornekleriigin Bilgi Kutusu 3’0 inceleyiniz.).

¢) Temel olma ve yeni deger yaratma
Cogu durumda, eylemlerin bazilarinin veya en azindan enerji tasarruflarinin bir
kisminin ilgili politika onlemleri olmadan da gerceklesebilecegi bilinmektedir. Bu
nedenle, bir onlemin gergek etkisini degerlendirmek isteyen diizenleyici kurumlar
temel olma ve yeni deger yaratma (materiality and additionality) ilkelerini
dikkate almaktadir (AB EED gereklilikleri icin Ek 1'i inceleyiniz). Temel olma ¢zelligi
kamu kurulusunun, uygulayici kurumun veya yikimlu tarafin faaliyetinin, eylemin
gerceklesmesi acisindan belirleyici nitelikte olasi gerektigini sdyler. Yeni deger
yaratma ilkesine uyulmasi ise bir eylemle iliskilendirilen enerji tasarrufunun dogal
piyasa gelismelerinin veya diger politika 6nlemlerinin sonuclarindan degil, dogrudan
bu sistem bazinda uygulanan eylemden kaynaklanmasi gerektigi anlamina gelir.
Dizenleyici kurumlar bu ilkeleri program tasarimina asagida belirtien sekillerde
entegre edebilir (Temel olma ve yeni deger yaratmaya dair llke 6rnekleri icin Bilgi
Kutusu 30 inceleyiniz.):
« Kapsam ddhiline alinacak eylemleri, diizenleme gerekliliklerinin veya dodal piyasa
gelismelerinin Gtesine gecen eylemlerle sinirlamak.
«  Enerji tasarrufu hesaplama yontemlerinin diizenleyici standartlari hesaba katacak
sekilde belirlenmesi.
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Program yoneticileri bu konulari degerlendirme asamasinda alternatif veya

tamamlayicr olarak ele alabilir ve genel program sonuclarindan bir miktar enerji
tasarrufunun azaltimini yapabilir.

Dizenleyici kurumlar bildirilen enerji tasarruflarinin dogru olmasini saglamak icin
genellikle bu secenekleri degisik yerlerde es zamanli uygular. izleme ve dogrulama
sistemi tasarlanirken de temel olma ve yeni deger yaratma ilkeleri dikkatli bir sekilde
degerlendirilmelidir. Gergekten de, programin genel etkisini degerlendirmek icin
genellikle her bir eylemle ilgili bilgi toplanmasina ihtiyag olacaktir.

d) Kurallar

Enerji verimliligi yakimlilik sistemlerinde ve yarismalarda belli ilkelere uyulmasini
saglayacak kurallar bulunmaktadir. Ornegin, bircok enerji verimliligi yukimlilik
sistemi ve yarisma sisteminde, tasarruflar sozlesme yapilmadan once uygulanamaz ve
diger dizenlemeler son kullanicinin ayni enerji tasarrufu eylemini gerceklestirmesini
gerektiriyorsa bu eylem kapsam disinda birakilir (Kurallarla ilgili Glke drnekleriigin Bilgi
Kutusu 3’0 inceleyiniz.).

e) Enerji verimliligi eyleminin yasam suresi degerinin belirlenmesi

YUkUmli taraflarin veya teklif verenlerin bir eylemden kaynaklanan enerji
tasarrufundan beklenilen geri doniist alabilmeleri igin gerekli stire uygulamalar
arasinda farklilik gostermektedir. Bu 6zellik, enerji verimliligi yikimlilik sistemlerinde
hedefi belirlemek ve gerceklestirmek veya yarismalarda farkli teklifleri karsilastirmak
acisindan énemlidir. Seceneklerden biri, yalnizca ilk yil boyunca saglanacak eneriji
tasarruflarini dikkate almaktir. Diger bir segenek, yasam sliresi boyunca enerji
tasarruflarini 6dillendirmektir. Bu da ekipmanin kullanim émri boyunca veya
davranissal bir eylemin eneriji tiiketimi tzerinde etkili oldugu stire boyunca elde edilen
enerji tasarruflarina karsilik gelmektedir.

Bu 6nemli politika mekanizmasi tasarim karari, teklif verenlerin ve yiikiimlii
taraflarin daha uzun siireli eylemlere kiyasla kisa vadeli tasarruflara ne 6lciide
odaklandiklarina bagli olarak degisir. Gercekten de ayni miktarda yillik tasarruf
saglayan iki eylem farkli yasam stirelerine sahip olabilir. Ornegin, bina yalitimi gibi
eylemlericin uzun bir yasam siresi (onlarca yil) s6z konusuyken, davranissal eylemler
daha sinirli bir yasam stiresine (birkac yil) sahip olabilir. ilk yil tasarrufu yaklasimi,

kisa yasam slreli eylemleri desteklerken, toplam stre yaklasimi uzun yasam sureli
eylemleri 6dillendirir. Uzun yasam sireli eylemler daha maliyetli olmakla birlikte
politika hedeflerine ulasma agisindan daha uygun olabilir. Diger yandan, teknolojilerin
etkileri azalabilecegi ve insanlarin davranislari degisebilecegi icin bu eylemler ile
gelecekte elde edilecek enerji tasarruflar hakkinda kesin degerler belirlenmesi de
zordur. Bu nedenle, toplam yasam siresi yaklasimini kullanan bazi enerji verimliligi
yUkumlulik sistemlerinde, gelecekteki enerji tasarruflarina bir indirim faktori
uygulanmaktadir (Enerji verimliligi eylemlerinin yasam slresi degerinin belirlenmesine
dair tlke ornekleri igin Bilgi Kutusu 3’0 inceleyiniz.).

f) izleme ve dogrulama

izleme ve dogrulama, kagit tizerindeki tasarruflarin sahada elde edilen tasarruflar
daha iyi yansitmasini saglar. Ancak bundan énceki bolimlerde ifade edilen
olctimleilgili sorunlar izleme ve dogrulama siireglerine ragmen tasarruflarin ylksek
gosterilmesine neden olabilir. Mekanizmalarda iki tir kontrol gerceklestirilmektedir:
Birincisi enerji verimliligi eyleminin gercekten yerine getirildiginden emin olmak,
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ikincisi ekipmanin dogru sekilde kuruldugunu ve tasarruf

sagladigini onaylamak icindir (Lees & Bayer, 2016). Daha kiiclk eylemlerde

bir orneklem alinarak eylemlerin yalnizca bir alt kiimesi dogrulanir. Strecler,

izleme ve dogrulamanin maliyetlerini ve faydalarini dengelemelidir. Saglam bir
sistem kurulabilmesi igin izleme ve dogrulamadan sorumlu tarafin biyik olglide
bagimsiz olmasi ve bulgularin incelenmesi icin acik ve yeterli bir sirecin bulunmasi
gerekmektedir (IEA, 2017) (izleme ve dogrulamaya dair tilke érnekleri icin Bilgi Kutusu
3'Uinceleyiniz.).

g) Degerlendirme

Degerlendirme hem politikalarin etkinligi hem de etkileri hakkinda bilgi

saglar. Degerlendirmeyi gerceklestiren taraf program yoneticisinden, proje
gelistiricilerinden ve yiikiimlii taraflardan bagimsiz olmalidir. Politika onlemleri,
izleme ve dogrulama faaliyetlerinin yani sira diger kanitlara da dayanilarak periyodik
olarak degerlendirilir. Dogrulanmis metodolojilere dayanan dizenli ve seffaf
degerlendirmeler yapmak tavsiye edilen bir uygulamadir (IEA, 2017). Degerlendirmenin
kapsami, programin hedeflerine baglidir. Degerlendirmeyi yapan taraflar en azindan
sistemin tasarruf hedefini karsilayip karsilamadigini ve her bir eylem tirtintin Urettigi
enerji tasarruflarini incelemelidir. Bunlarin yanira cevresel, sosyal ve ekonomik hedefler
(6rnegin maliyet etkinligi) dahil olmak Uzere diger etkiler de incelenebilir. Son derece
onemli bir nokta ise degerlendirmenin edinilen deneyimleri tanimlama ve “strekli
ivilestirme” ilkesi dogrultusunda bir sonraki uygulama asamasini iyilestirmenin
yollarini gostermedeki islevidir.

Degerlendirmeyi gerceklestiren tarafin gérevi program hedeflerine, degerlendirmelerin
sikligr ise genellikle yasal gerekliliklere (EED raporlamasi gibi) ve program tasariminda
ne siklikta degisiklik yapildigina baglidir (Ulke 6rnekleriicin Bilgi Kutusu 3’0
inceleyiniz.).

C. Kapsam

Bir enerji verimliligi yikimlilik sistemi veya yarisma mekanizmasinin kapsamini
belirlemek yakit, sektor ve son kullanici kararlarinin yani sira yikimla taraflar
veya yarisma katiimcilarinin gerceklestirilebilecegi enerji verimliligi eylemlerinin
hangilerinin kabul edilecegi hakkinda kararlar vermeyi gerektirir.

a) Segmentasyon

Karar vericiler farkli enerji tasarrufu tirlerini tesvik etmek veya caydirmak ya da ortaya
ctkmalarini garanti altina almak icin gesitli tasarim unsurlari araciligiyla tasarruflari
segmentlere ayirabilir. Bunu bazi enerji verimliligi eylemlerine daha yiksek 6dl
saglamak (yUkseltmeler), alt hedefler belirlemek, bazi eylemlerle elde edilebilecek
minimum tasarruf miktarini belirlemek (korumaya almak) ve bazi eylemlerden
gelebilecek tasarruf miktarini sinirlamak gibi yontemlerle gerceklestirilebilirler.

Yikseltmeler

Yiikseltmeler, belirli eylemler icin tasarruf edilen birim enerji basina normal
eylemlere kiyasla daha fazla puan vererek bu eylemler icin daha yiiksek bir

odil saglar. Yikseltmelerle yasam slresi uzun, maliyeti yiksek olan ya da karmasik
enerji tasarrufu eylemlerini veya enerji yoksulu hanelerdeki yararlanicilarin finansal
destege ihtiyac duyabilecekleri eylemleri tesvik etmek gibi uygulamalar amaclanabilir.
Karar vericiler, ayricalikli bir es finansman orani saglayarak, farkli eylemlere farkli
kurallar uygulamaya da karar verebilir. Bazi durumlarda, karar vericiler ceza faktorleri
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tasarlayarak bazi eylemlerin puanini da dustrebilir. Bu daha az yaygin kullanilan bir
ozelliktir.

Karar vericiler, enerji tasarruflarinin maliyet etkin bir sekilde gerceklestirilmesine

ek olarak kapsamli bina yenilemeleri, enerji yoksullugunun azaltilmasi veya enerji
tasarruflarinin daha yiiksek dogrulukla 6lclilmesi gibi hedeflere de ulasmayi
arzuluyorsa, yukseltmeleri kullanmalari faydali olabilir. Politika hedeflerine ulasmak
icin belirli eylemlerin gerceklestirilmesine ihtiyag duyuluyorsa, alt hedefler veya
korumalar muhtemelen daha faydali olacaktir.

Alt hedefler ve korumaya alma

Alt hedefler veya korumaya alma® yontemi, belirli bir eylem tirinden gelmesi gereken
asgari enerji tasarruf payini belirler. Alt hedeflerin belirlenmesi, belirli eylem tirleri veya
yararlanicilar igin yarismalarin finansmaninin veya enerji verimliligi yakimlulik sistemi
tasarruflarinin sinirlarini belirleyebilir (ringfencing). Yarismalar; sektor, teknoloji, teklif
veren vb. basina, alt hedeflere benzeyen farkli “kategoriler” icerebilir. Karar vericiler,
enerji tasarrufunun maliyet etkin bir sekilde gerceklestirilmesinden baska hedeflere

de ulasmayi arzuluyorsa alt hedefleri kullanmalari faydali olabilir. Alt hedefler,
yiikseltmelerden daha az esneklik saglamakla birlikte, belirlenen tasarruflarin
elde edilmesi konusunda daha yiiksek kesinlik getirmektedir.

Esitlik, korumaya alma yontemi icin Onemli bir itici glictir. Birgok lilke, enerji
verimliligini destekleyen politika mekanizmasi uygulamalarinda diisiik gelirli
haneler, yakit yoksulu haneler veya diger kirilgan gruplar icin bir alt hedef
belirlemistir. Amac, enerji yoksullugunu azaltmak veya sistemin bu haneler igin ek
bir yik yaratmasini dnlemektir. Gergekten de boyle bir alt hedef bulunmadiginda
ylktumliluk kapsaminda dezavantajli hanelerde uygulanacak enerji verimliliginden
beklenti yiksek olmasina ragmen ylikimlu taraflarin veya teklif verenlerin, eylemlerin
maliyetine en fazla katkida bulunabilecek musterileri hedeflemeye yonelmesi riski
sz konusudur (Lees & Bayer, 2016). EED’nin (Avrupa Komisyonu, 2021) yeniden
dizenlenmesine iligkin tekliflerde, AB Uye Devletleri, yikimluligin zorunlu bir kismini
enerji yoksullugundan etkilenen kisiler, kirllgan musteri gruplari ve varsa sosyal
konutlarda yasayan kisilerden elde etmek zorunda olacaktir.

Karar vericiler, belirli bir sektdrde veya bir son kullanici kategorisinde enerji tasarrufunu
desteklemek veya belirli eylemlerden kaynaklanan enerji tasarrufunu tesvik etmek icin
sektor ve eylem tirleri, son kullanicr kategorileri ve belirli eylemlerin belirlenmesi gibi
alt hedefler kullanabilir.

Sinirlar

Enerji verimliligi yakimlilik sistemlerinden ve yarismalardan saglanan enerji
tasarruflarini segmentlere ayirmanin bir baska yolu, bazi eylemlerde iddia edilebilecek
enerji tasarrufunu sinirlamak, yani azami bir tasarruf seviyesi belirlemektir. Bu tasarim
secenegi, belirli eylemlerle iliskili riskler s6z konusu oldugunda ve diizenleyici
kurumlarin programi bu tiir eylemlerle doldurmaktan kaginmak istedikleri
durumlarda kullanislidir. Birlesik Krallik, uyguladigi enerji verimliligi yukimlilik
sisteminde piyasalari yeni teknolojiler kullanmaya tesvik etmeyi amaclayan fakat
enerji tasarrufu tahminlerinin daha az glivenilir olabilecegi “yenilik¢i eylemler” icin bu
secenegi kullanmistir (bkz. Ek 1). Yarismalarda farkli yarisma kategorilerinin bulunmasi

* Korumaya alma, belirli eylem tirlerinden enerji tasarrufu saglama ytkimliligini saglamanin etkileri konusunda bazi
toplum kesimlerini muaf tutmak anlamina gelir.
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bazi sektorlerden, eylemlerden veya aktorlerden elde edilebilecek enerji tasarrufunu
etkili bir sekilde sinirflamaktadir (bkz. Ek 2). (Sinirlara dair tlke ornekleri igin Bilgi
Kutusu 4’0 inceleyiniz.)

b) Yakit kapsami

Enerji verimliligi yakimlilik sistemleri ve yarismalar, tim yakitlarda enerji
tasarrufuna izin verebilir veya yukimli taraflarin veya teklif verenlerin tasarruf
etmesi gereken yakitlari (6rn. elektrik, dogal gaz, ulasim ve isitma yakitlari, bolgesel
isitma) belirleyebilir. Tek bir yakita odaklanmak basit olmasi acisindan avantajlidir ve
sistemin ilk yillarinda faydali olabilir (IEA, 2017), ancak bu yaklasim enerji verimliliginin
saglayacagi kazanglarin tamamina ulasilmasini engelleyebilir. Genel politika
hedefleri, ¢evresel faydalar saglamak amaciyla son kullanicilar dogrudan fosil
yakit kullanimindan elektrik enerjisi tiikketimine gegmeye tesvik etme yoniinde
odaklaniyorsa, yalnizca elektrik enerjisi tasarrufu saglayan sistemler uygun
olmayabilir.

Elektrik, dinyadaki uygulamalarin en yaygin olarak kapsadigi yakittir. Bircok ara¢ dogal
gazi da kapsar. Ulasim yakitlari daha az yaygin olarak kapsam dahiline alinmaktadir
(IEA, 2017) (Ulke 6rnekleriigin litfen Bilgi Kutusu 6’y inceleyiniz.).

Yakit kapsami belirlenirken asagidaki konularin dikkate alinmasi onerilmektedir:

« llgili politika mekanizmasiyla ulasilmasi amaclanan hedefler (yakit kullanim
oranlarinda degisiklik ortaya cikarmak, elektrifikasyon hedeflerini desteklemek
gibi),

« farkli sektorlerdeki enerji tasarrufu potansiyelleri,

« bu potansiyellere ulasilmasinin dntindeki engeller ya da kolayliklar,

« ilgili politika mekanizmasi paydaslarinin yakit kullanimlarindaki esneklik,

« yonetimsel konular (farkli yakit tirlerini asamali olarak politika mekanizmasi
uygulamalarina dahil etme istekliligi),

« farkli yakitlar arasindaki fiyat dengesinin korunmasi konusunda gozetilen
hassasiyet.

¢) Sektor ve son kullanici kapsami

Mekanizmalar, tim sektorleri (konut, ticari binalar, sanayi, ulasim, tarim) kapsayabilir
veya birya da birkag sektor kapsam disinda birakilabilir. Cogu ytkimlulik sistemi, tim
sektorler (Journal Officiel du Grand-Duché de Luxembourg, 2015) icin veya ulasim harig
tiim sektorler icin tasarlanmistir (6rn. Liksemburg) (IEA, 2017). Ancak uygulamalara
bakildiginda, tasarruf bilyilik oranda konutlarda ve ticari binalarda elde edilmekte
olup, bunlari sanayi izlemektedir. Ulasim yakiti tedarikcileri, yakimli taraflar
arasinda olsalar bile -irlanda (ENSMOV, 2020), Fransa (Ministére de la Transition
Ecologique, 2021)-, bu sektdrdeki tasarruflar genellikle sinirlidir. Birlesik Krallik'ta
yUkumli taraflar yalnizca konutlarda enerji tasarrufu saglayabilmektedir (Ofgem, n.d.).

Enerji verimliligi yarismalari genellikle binalar, ulasim ve sanayi alanlarinda ¢ok
sayida sektorli kapsamakta veya mekanizma uygulamaya konulurken herhangi bir
sektor ayrnimi yapilmamaktadir [(Almanya (BMWi, n.d.), Portekiz (ERSE, 2021), Isvicre
(ProKilowatt, n.d.)]. Bununla birlikte, Danimarka’'daki uygulamaya konan yeni yarisma
mekanizmasl, 6zel sektordeki enerji verimliligi iyilestirmeleriyle sinirlidir (Broberg,
2021).
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Mekanizmalar tim son kullanicilardaki tasarruflan kapsayabilir veya bir ya da birkag
son kullanicr kategorisiyle sinirli olabilir. Bazi enerji verimliligi yakimlilik sistemleri,
AB Emisyon Ticaret Sistemi kapsamindaki sirketleri uygun musteriler arasinda kabul
etmemektedir (Lees & Bayer, 2016). Birlesik Krallik'taki enerji verimliligi yukimlilik
sistemi gibi bazi sistemler, sadece enerji yoksulu son kullanicilara odaklanmaktadir
(Ofgem, n.d.).

d) Enerji verimliligi eylemlerinin kapsanmasi

Bir enerji verimliligi yukimliliik sistemi veya bir yarisma mekanizmasi tasarlayan
diizenleyici kurum, enerji tasarrufu hedefine katkida bulunabilecek tekil projelerin
veya midahalelerin tirtint kisitlayarak, kapsam dahilindeki veya disindaki eylemlerin
listesini tanimlayabilir. Bazi durumlarda liste sadece kilavuz niteligindedir ve yikimlu
taraflar veya teklif verenler listede yer almayan eylemleri onerebilirler. Kapsam
dahilindeki eylemler secilirken, esneklik istegi ile belirli eylemleri hedefleme
isteginin dengelenmesi gerekir. Bu secim ayrica idari maliyetleri de etkileyebilir.
Ornegin yansmalarda, basarnli projelerin sayisini ve baglantili idari isleri (sozlesmelerin
imzalanmasi, projelerin izlenmesi vb.) sinirlandirmak amaciyla proje blyukligi

icin bir alt sinir belirlenebilir. Proje buytklugu icin bir Gst sinir belirlemek de, bitlin
finansmanin birkac teklif sahibine tahsis edilmesini dnleyerek sisteme katilimi ve
rekabeti artirir.

Cogu enerji verimliligi yikimlilik sisteminin ve yarismalarin birgok farkli eyleme izin
vermesi, yikiimld taraflarin hedeflerine ulasmak icin oldukca fazla esneklige sahip
olmalarini saglar. Kapsam, asagidaki faktorlere gére degisiklik gdsterebilir (Asagida
listelenenlerin disinda da cesitli etkenler olabilir):

«  Eylem veya teknoloji tirl

«  Eylemlerin yasam siresi

« Eylemlerin yeni deger yaratmasi ve temel olmasi

«  Projelerin buyukligu

(Enerji verimliligi eylemlerinin kapsanmasina dair tlke 6rnekleriicin Bilgi Kutusu 7’yi
inceleyiniz.)

2.3.3. Enerjiverimliligi yukimlilik sistemlerine 6zgl 6zellikler

Bu bolimde, yukimluliklerin belirlenmesi, uyumluluk mekanizmalari ve finansal
hususlar basliklar altinda enerji verimliligi yikimlilik sistemlerine 6zgl tasarim

unsurlarr incelenmektedir. Politika mekanizmasl, yerel kosullara uyum saglanmasi
amaciyla bu bélimde aciklanandan farkli unsurlarla da tasarlanabilir.

A. Yiikiimliliiklerin belirlenmesi

Bir enerji verimliligi yikimluluk sisteminde, yikimli taraflar enerji tasarrufu hedefine
ulasmaktan sorumlu yapilardir. Yikimli taraflarin secimi ve hedef belirleme stireci,
enerji verimliligi yikumlilik sistemi olusturulurken alinan énemli kararlardir.

B. Yuikiimlii taraflar

Karar vericiler, yikimlu taraflarin yakit kapsamini (elektrik, dogal gaz, ulasim ve isitma

yakitlari, bolgesel isitma) ve hangi profildeki enerji piyasasi aktorlerinin yikimli

olacagini se¢melidir. Asagidaki enerji piyasasi aktorlerinin biri veya birkagi yikimli

taraf olabilir (RAP, 2012):

« Dikey olarak entegre edilmis enerji tedarikgileri (dlizenlemeye tabi elektrik ve dogal
gaz piyasalarinda)
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+ Enerji perakendecileri (bagimsiz piyasalarda)
« lletim ve dagitim sistemi isletmecileri (bagimsiz piyasalarda)
« Ulasim veisitma yakiti tedarikgileri (diger piyasalarda)

Diger bir secenek, enerji tasarrufu saglama amacli 6zel bir kurulus olusturmak ve enerji
sirketlerinin bu faaliyetleri finanse etmek igin vergi toplamasini zorunlu tutmaktir.
Kurulusun (veya “enerji verimliligi tedarikgisinin”) yikimlultkleri ihaleye ¢ikarilabilir.
Bu secenek, yukimlilik ile yarisma/ihale secenekleri arasinda orta noktadir ve
ABD’nin bazi bélgelerinde (6rn. Vermont) uygulamaya alinmistir. Ek 1'de, AB'deki
yUkimlu taraflara iliskin bir 6zet verilmekte ve Vermont'taki enerji verimliligi tedarik
modeli agiklanmaktadir.

Tiim secenekler basariyla uygulanabilir. Ancak karar vericiler asagidaki faktorleri goz

éniinde bulundurmalidir:

« Maliyetler: Cok sayida yukimli tarafin bulunmasi, sistemi yoneten kamu
kurulusunun Ustlenecegi idari maliyetleri artirabilir. Ayrica daha kicuk isletmelerin
enerji verimliligi yakimlilik sistemine uymak icin yiklendigi maliyetler, tasarruf
edilen enerjiyle orantisiz olabilir. Bu nedenle karar vericiler, yikimli taraf tiriing
secerken ylkumlu taraflarin sayisini ve buyukligini goz ontiinde bulundurmalidir
(daha ayrintili bilgi icin “yikimlu taraflarin 6lgegine dair alt sinir” basligini
inceleyiniz).

« Enerji hizmetleri piyasasi: Perkande sirketlerinin yikimlu taraf olarak secilmesi,
mevcut durumda son kullanicilara erisimi olan bu kuruluslari enerji hizmetleri
sunmaya yonlendirebilir. Elektrik dagitim sirketlerinin (EDAS larin) yikimli taraf
olarak secilmesi ise eneriji sirketleri disinda bir ESCO piyasasinin gelismesini
kolaylastirabilir.

« Tesvik yapisi: Rekabetci enerji perakendecileri, enerji tasarruflari saglarken
mimkiin oldugunca yiiksek seviyede enerji satisi yapmak gibi celiskili tesviklerle
karsl karslya kalabilir. Dizenleyici kurumlarin, dizenlemeye tabi kuruluslara
saglanan tesviklerin kontrolini iyi yapmasi dnerilmektedir.

« Yakitlar arasinda fiyat orantisiziigi: Karar vericiler yakit kapsamini belirlerken
enerji verimliligi yaktumlilik sisteminin maliyetlerinin enerji faturalarina
yansitilmasi dolayisiyla yakitlar arasinda ortaya cikabilecek olasi fiyat
orantisizliklarini dikkate almalidir.

« Maliyet kontrolii: Enerji perakendecilerini ylikimli taraf olarak belirlemek
perakendeciler arasindaki rekabetin artmasina ve enerji verimliligi eylemlerinin
maliyetinin azaltilmasina yardimci olabilir. Diger yandan, yikimlaligin
duzenlemeye tabi dagitim sirketlerine verilmesi, maliyetlerin faturalara nasil
yansitildiginin diizenlenmesini ve son tiketiciler icin olusan maliyetlerin
izlenmesini kolaylastirr. Gercekten de ABD'de siklikla oldugu gibi diizenlemeye
tabi dagitim sirketleri yikimli taraf olarak secildiginde enerji tedarikgileri, enerji
verimliligi yikimluluk sistemlerinin maliyetlerini dagitim tarifeleri araciligyla
karsilamaktadir®. Beyaz sertifika piyasasi da tedarik zincirine ve politika yapicilara
yUkumluliklerin yerine getirilmesinin ne slrecte oldugu konusunda sinyaller
verebilir.

(YGkUmlU taraflarin belirlenmesi ve yukimlilikler ile ilgili Glke drnekleriigin lUtfen Bilgi
Kutusu 8'iinceleyiniz.)

“ Diger maliyetlerin cogu gibi surekli olarak veya ayrintili bir fatura maddesi olarak (Nadel ve digerleri, 2017).

38 Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik
sistemleri ve yarismalari



Yiikiimlii taraflarin éIcegi
yiikiimliiliigiin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve yerine
getirilmesi sirasinda

ilgili islem maliyetlerini
karsilayacak kadar biiyiik
olmalidir.

P e -

39

C. Yiikiimlii taraflarin 6lcegine dair alt sinir

Yikimlu taraflarin 6lcegi, 6zellikle de ticaret mekanizmasinin sisteme dahil edilmedigi
durumlarda, yikimlulugin tasarlanmasl, uygulanmasi ve yerine getirilmesi sirasinda
(IEA, 2017) ilgili islem maliyetlerini karsilayacak kadar buyik olmalidir (Lees & Bayer,
2016). Karar vericiler, bazi sirketlerin yiikiimliiliigii yerine getiremeyecek kadar
kiiciik oldugu sonucuna varirsa yikiimlu sirketlerin 6lgegine dair bir alt sinir
tanimlayabilir. Zaman icerisinde disurilebilecek olan bu alt sinir, pazar payi veya
musteri sayisi seklinde olabilir ve yakit tirlne gore farklilik gdsterebilir. Alternatif
secenekler, ticarete izin vermek veya kiicuk sirketlerin sektor birlikleri ya da kendileri
adina toplu olarak hareket eden baska kuruluslar araciligiyla mekanizmaya katilmasina
veya enerji tasarrufu saglayan tctincl bir tarafca yonetilen bir fona 6deme yapmasina
izin vermektir. Alt sinir belirlenirken enerji piyasasinin yapisi ve rekabet piyasasiicin
potansiyel riskler degerlendirilmelidir (Yikimli taraflarin 6lgegine dair alt sinirin
belirlenmesine dair tlke drnekleriicin lttfen Bilgi Kutusu 8’ inceleyiniz.).

D. Eylemlerin kapsayabilecegi yakit ve miisteri havuzu

Karar vericiler, enerji tasarruflarini yiikiimlii taraflarin sundugu yakitlarla veya
hizmet verdigi miisterilerle sinirlayabilir. Alternatif olarak, yikimlu taraflarin
satisini yapmadigi yakitlarin ve/veya misteri tabanlarinin disinda enerji tasarruflari
saglamalarina izin veren esnek bir yaklasim benimseyebilirler.

Sinirlayici yaklasim, kapsam dahilindeki misteriler ile program maliyetlerini 6deyen
taraflar arasinda tutarlilik olmasini saglar. Ornegin ABD'de, yukimli elektrik dagiticilari
elektrik, yikimli dogal gaz dagrticilari da dogal gaz tasarrufu saglamak zorundadir
(IEA, 2017). Bu uygulama tek tek enerji tedarikgisi diizeyinde sistemin musterilere
sagladigi faydalar ile maliyetlerin karsilastirilabilir olmasini saglamaktadir. Enerji
verimliligi yakimluluk sistemi ayrica yonetim ve sebeke maliyetlerinin azaltilmasini
destekleyebilir.

Esnek yaklasimda ise bir yakit tedarikgisinin musterileri, enerji sisteminin baska
noktalarinda yapilan iyilestirmeler icin 6deme yapabilir. Bu yaklasim, ulasim sektorini
kapsayan enerji verimliligi yikimlulik sistemlerinde siklikla kullanilmakta, ulasim
yakiti tedarikgilerinin, elektrik ve dogal gaz tiketicileri tarafindan yapilan eneriji
tasarruflari icin 6deme yapmasini mimkin kilmaktadir. Bununla birlikte, esnek
yaklasim tedarikgiler arasinda rekabeti artirabilir, misterilere daha genis secenekler
sunulmasini saglayabilir ve diger politika hedeflerini destekleyebilir (drnegin dogal gaz
kazanlarindan elektrikli 1si pompalarina dontisim yoluyla enerji tasarrufu saglamak
veya sera gazi salimlarinda azaltim elde etmek gibi) (Eylemlerin kapsayabilecegi yakit
ve misteri havuzuna dair tlke drnekleri igin litfen Bilgi Kutusu 8'i inceleyiniz.).

E. Hedef metrik

Karar vericiler, her bir yikimld taraficin ayri bir hedef belirlemelidir. Bu hedefleri
birincil veya nihai enerji tasarruflari, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasl, enerji yoksulu
haneler icin fatura tasarruflari veya tepe yik tasarruflari olarak belirleyebilirler. Mutlak
hedefler veya enerji tiketiminin yada satislarinin yizdesi icin yillik tasarruflar veya
yasam siresi boyunca tasarruflar temelinde hedefler belirleyebilirler. Dizenleyici
kurumlar, bu hedeflericin dogru seviyeyi bulmali ve hedefleri tim taraflara tahsis
etmelidir. Cogu durumda, genel sistem hedefi her bir yiikiimli tarafin kontroltinde olan
bolgedeki enerji satislarinin pazar payina gore bolinir (RAP, 2012). Danimarka, Fransa,
Liksemburg ve Polonya EED madde 7 yukidmliliklerinin tamamini yerine getirmek
icin bu formld kullanmaktadir.
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Hedef metrik, enerji verimliligi yiikiimliliik sistemi ile izlenen politika hedefini
yansitmalidir. Hedeflerin nihai enerji noktasinda belirlenmesi, son kullanimdaki enerji
verimliligine odaklanildigini gosterir. Bu yaklasim, son kullanicilarin siklikla tikettigi
enerji miktarlarini en iyi yansitan hedeflerdir. Birincil enerji, bir yakittan digerine

gecis eylemlerini hesaba katmayi kolaylastirir (RAP, 2012). Sistemin ana hedefi iklim
degisikligiyle miicadele ise, birincil enerji veya sera gazi hedefleri daha uygun olabilir.
Onceki bolimde aciklandigi gibi, yillik tasarruflarla karsilastinldiginda, toplam yasam
stresi tasarruflar daha uzun bir yasam siiresine sahip eyleme deger atanmasina
yardimci olur. Bu, hedef metrigin toplumsal hedeflerle daha uyumlu olmasini saglar
(Hedef metrik ile ilgili tlke 6rnekleri icin lUtfen Bilgi Kutusu 8 inceleyiniz.).

F. Hedef artis

Duzenleyici kurumlarin ayrica zaman icinde hedefleri ylkseltmeyi goz 6niinde

bulundurmasi ve resmi bir mizakere sireci ile etki degerlendirmesi yapmasi tavsiye

edilmektedir. Bu degerlendirmede hedeflere ulasmaya yardimci olabilecek bir eylem

karmasi 6rnegi verebilirler (Lees & Bayer, 2016). Hedefler, lilke hedeflerine uygun

sekilde katki saglarken asagidaki faktorler baglaminda gercekgi olmalidir:

«  Kapsam dahilindeki eylemler icin maliyet etkinligi saglama potansiyeli ve
maliyetlerdeki olasI degisim,

« YUkumld kuruluslarin hedefleri gerceklestirme baglamindaki deneyimiile enerji
verimliligi piyasalarinin olgunlugu ve gelisme beklentileri,

« Ogrenme egrisi ve zaman iginde hedefleri yiikseltme olasilig),

« YUkumld taraflar icin olusacak maliyetler ve bunlarin enerji faturalarina nasil
yansitilacagl.

(Hedef artisi ile ilgili tlke 6rnekleriicin lUtfen Bilgi Kutusu 8’ inceleyiniz.)

G. Uyumluluk mekanizmalari/sistem imkanlan
Uyumluluk rejimi, enerji verimliligi yiktimlilik sistemi tasariminin merkezi
unsurlarindan biridir ve birkag tasarim 6zelligini icerir.

a) Yukimlalik periyodu

Birincil mevzuat genellikle orta ve uzun vadeli (10 ila 20 yil) enerji verimliligi
yUkimlulik sistemleri olustururken, ikincil mevzuat hedeflerin uygulamada

kalacag) stire olan uyumluluk dénemlerini bir baska deyisle gorece daha kisa

olan yukumlilik periyodlarini tanimlamaktadir. Yikimlilik periyodunun siresi,
sistemler arasinda degiskenlik gostermektedir. Kisa bir yiikiimliiliik periyodu,
yiikiimlii taraflar icin uyum esnekligini azaltirken, uzun bir yiikiimliiliik periyodu
eylemlerin gerceklestirilmesinin geciktirilmesi riskini tagir. Ug veya dért yillik
yilikiimliiliik periyodlari ile uyumluluk baglaminda bir denge kurabilir ve politika
mekanizmasinin ihtiyaclara gore periyodik olarak glincellenmesi saglanabilir (Lees &
Bavyer, 2016; IEA, 2017).

Her iki durum da sistemin kisa ve uzun vadeli eylemlerle saglayacag degeri
etkileyecegi icin karar vericilerin sistemin yasam strelerini nasil hesaba katacagini
dustinmesi tavsiye edilmektedir. Eylemlerin gecikmesine engel olmak (daha uzun bir
yUkimlulik periyodu icinde asgari yillik basari hedefleri gibi) veya yikimli taraflara
daha fazla esneklik saglamak (biriktirme ve borclanma gibi mekanizmalar araciligyla)
gibi kullanilabilecek baska tasarim secenekleri de mevcuttur (YUkimlilik periyodunun
belirlenmesine dair tlke 6rnekleriicin Bilgi Kutusu 8’i inceleyiniz).
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biriktirme ve/veya T ' B . T
bor¢lanma yéntemlerinden mevcut yikimlulik déneminde saglanan fazladan enerji tasarrufunun ileri dénemlere

yararlanmasina izin devredilmesidir. Bor¢clanma, mevcut donemdeki hedeflere ulasmak icin gelecekteki bir
verebilir. yukimlulik doneminde gergeklestirilecek enerji tasarruflarinin 6ne ¢ekilmesidir® (Lees
& Bayer, 2016).

Bu esneklikler, yikimlulik periyodundaki degisikliklerin etkilerini yumusatmanin ve
maliyetleri sinirlamanin (Schlomann ve digerleri, 2021) yani sira piyasa kosullarindaki
degisiklikleri ve beklenmeyen olaylari dikkate almayr da amaclamaktadir (IEA, 2017).
Biriktirme, genellikle eylemlerin erken déneme alinmasi nedeniyle dénem sonuna
dogru enerji verimliligi eylemlerinin yavaslamasini engellemeye yardimci olabilecek
kabul edilebilir bir uygulama olarak degerlendirilir (Lees & Bayer, 2016; IEA, 2017).
Bununla birlikte, program faaliyetinde ortaya ¢ikabilecek istenmeyen dalgalanmalar
onlemek icin bir sinir belirlenmesi de tavsiye edilir. Bor¢glanma da uyumlulukta
esneklik saglayabilir fakat karar vericiler eylemi geciktirmekten kaginmak

icin bu 6zelligi dikkatli kullanmalidir. Borglanilacak miktar sinirlanabilir ve/veya
bor¢lanma secenegi caydinlabilir. Ornegin yikimli taraflarin bir ceza 6demesi zorunlu
tutulabilir veya bir sonraki yikuimlilik doneminde, borclanilan miktara ilaveten enerji
tasarruflarinin saglanmasi talep edilebilir.

¢) Satin alma secenekleri

Bazi durumlarda sistem, yikimli taraflarin kamu kurulusuna bir tcret 6deyerek
yUkumlaliklerinin bir kismini veya tamamini satin almasina izin verir. Karar vericiler
bu ozellige izin veriyorlarsa, satin alma olasiligini sinirlayip sinirflamayacaklarini
degerlendirmelidir. Bir fiyat belirlenmeli ve bu yolla ortaya ¢ikacak finansmanin
hedef dogrultusunda enerji tasarrufu saglamak icin nasil kullanilacagi ana hatlariyla
belirtilmelidir. Ornegin bazi tlkeler, satin alma ¢demelerinin toplandig bir fon
olusturur.

Karar vericiler genellikle enerji faturalarina yiiksek maliyet yansimasi riskini
sinirlamak icin enerji verimliligi yukimlilik sistemine satin alma secenegi ekler.
Diger taraftan, bunu ticaret (gortnlr bir fiyata sahip beyaz sertifika programinin
bulunmasi ESCO’larin mobilizasyonunu artirabilir) veya maliyetlerin yansitilmasinin
diizenlenmesi gibi baska yollarla da basarabilirler. Karar ayni zamanda hedeflerin ne
kadar ylksek olduguna da baglidir. Bir sistemin ilk yillarinda hedef genellikle daha
kucuktir ve piyasanin agilmasina izin verir. Bu nedenle karar vericiler, bir satin alma
fiyatinin belirlenip belirlenmeyecegine iliskin karari daha sonraki yillara erteleyebilir.
Yiikiimlii taraflar satin alma se¢enegini ne kadar ¢ok kullanirsa, alternatif bir
mekanizma ile o kadar ¢ok tasarruf elde edilmelidir. Kamu kuruluslarinin, satin
almalardan gelen 6demeleri kabul etmek icin 6zel bir fon olusturmus olsalar da
olmasalar da enerji tasarruflarinin saglandigindan emin olmalari gerekir. Satin alma
fiyatinin dogru seviyede belirlenmesi, yikimla taraflarin eylemler gerceklestirmesini
ve enerji tasarruflarinin saglanmasini tesvik edecektir. Satin alma fiyatinin enerji
tasarrufu saglama maliyetinden daha dislk olmasi halinde yikimld taraflarin satin

> Ornegin, Avusturya'daki yiikimli taraflar performanslarini sonraki yillara tasiyabilir. Bireysel yillik yikimliligin tzerine
¢ikilmasi durumunda, yukimlaluk miktarini agsan kisim yukimli tarafin (Avusturya Enerji Ajansi) talebi Uzerine sonraki yila
ya da yillara devredilebilir (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.). italya'daki yukimli taraflar, hedefin en az %60'ina ulastiklan strece
yillik hedeflerinin %100’tnden daha azini gergeklestirebilir. Kalan tasarruflari herhangi bir yaptirm olmadan sonraki yil telafi
edebilirler (italya, 2017).
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almayi tercih etmesi olasidir. Satin alma fiyati, yikimli taraflarin tasarruf saglama
maliyetlerinden daha ylksek olmali ve tasarruf elde etme maliyetleri alternatif bir
mekanizma araciliglyla karsilanmalidir.

d) Uyumsuzluk cezalari

YUkUmli taraflar, enerji tasarrufu hedeflerine ulasamazlarsa (son kullanici

tarafinda tasarruf ortaya ¢citkmadigi veya izin veriliyorsa tasarruflari satamadiklar
durumlarda) finansal bir ceza ve/veya en azindan eksik enerji tasarruflarini telafi etme
yukimlultglyle karsi karslya kalabilirler. Cezalar bazen mevzuatta dnceden belirlenir
ve genellikle elde edilemeyen enerji tasarrufu birimi basina bir fiyat seklindedir. Bir
satin alma fiyati veya eksik enerji tasarruflarini saglayan bir enerji verimliligi fonu olan
sistemlerde ceza miktari, genellikle satin alma fiyatinin dnceden belirlenmis bir katidir
(Schlomann ve ark., 2021).

Cezanin seviyesinin ve giivenilirliginin, yiikiimlii taraflari hedeflerine ulagsmaktan
caydirmayacak nitelikte olmasi dnemlidir. iyi tasarlanmis cezalar onceden belirlenir
ve seffaf bir sekilde ve asir gecikme olmadan uygulanir (IEA, 2017). Uyumlulugu tesvik
etmek icin cezalar, enerji tasarrufu saglama maliyetlerinden dnemli élglide daha yiiksek
olmalidir. Seceneklerden biri, ceza seviyesini en azindan musterilerin ve toplumun
kaybettigi tasarruflarin maliyetiyle es 6lclide olacak sekilde tasarlamaktir (IEA, 2017).
Ayrica enerji verimliligi yukimlilik sistemi kurallar, cezaya ek olarak elde edilemeyen
tasarruflar telafi etme yUkimlUlUigu getirerek enerji tasarrufunu glivence altina almalidir.

e) Ticaret

Dinyadaki farkli enerji verimliligi yukimlulik sistemleri, ytkimli taraflarin
yUkumlultklerini yerine getirmelerini desteklemek icin enerji tasarrufu ticaretine izin
vermektedir. Buradaki gerekge, enerji tasarrufu saglama firsatlarini artirmak ve piyasa
isleyisinin en maliyet etkin firsatlari belirlemesine izin vermektir (RAP, 2012). Bununla
birlikte, dlizenleyici kurumlar ticaretin faydalari ile olasi dezavantajlari arasinda
bir denge kurmalidir. Enerji tasarrufu ticareti imkani, sistem karmasikligini artiran bir
katman olup sisteme bazi ilave maliyetler ekler (IEA, 2017). Karar vericiler, bir ticaret
sistemine ihtiyac duyulup duyulmadigini enerji verimliligi yaktimlilik sisteminin ilk
asamasinda degerlendirmelidir.

Enerji verimliligi yakumlilik sistemlerinde iki cesit ticaret vardir: birincisi yakimli
taraflar arasindaki enerji tasarrufu ticaretini iceren yatay ticaret, ikincisi bagimsiz

enerji verimliligi sirketlerinin son kullanicilara tasarruf sagladigl, yikimli taraflar ile
akredite Uictincl taraflar arasinda enerji tasarrufu ticaretini iceren dikey ticaret (RAP,
2012; IEA, 2017). Bircok AB lkesinde yatay ticaret kullanilirken dikey ticaret AB'de daha
az uygulanmaktadir. Dizenleyicilerin, yikimli taraflarin hizmet bolgelerinde eneriji
tasarrufu yapilmasini istedigi ABD'de ticaret uygulamalari cok yaygin degildir.

Ticaret iki tarafli olarak veya yerlesik bir piyasa araciligiyla gerceklestirilebilir ve fiyat
ifsasi zorunlu veya gonullilik bazinda olabilir (RAP, 2012). Ticaret, Beyaz Sertifikalar
adi verilen, belirli bir miktarda enerji tasarrufunun saglandigini garanti eden tekil ve
izlenebilir bir emtia olan enerji verimliligi sertifikalarinin olusturulmasini gerektirebilir
(RAP, 2012). Uglincl taraflar, aracilar Uizerinden veya spot piyasalarda islem goren
Beyaz Sertifikalar’i olusturabilir (RAP, 2012).

(Uyumluluk mekanizmalari/Sistem imkanlari ilgili Glke 6rnekleri icin [Gtfen Bilgi Kutusu
9'uinceleyiniz.).

Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik
sistemleri ve yarismalari



Bir enerji verimliligi
yiikiimliiliik sisteminin
finansal modeli onemli bir
bilesendir ve ayni zamanda
yiriirliikteki diger politika
onlemlerine baghdir.

P e -

43

H. Finansal hususlar

YUkUmlu taraflar, musterilerin enerji verimliligine yatinm yapmalarinin éniindeki
engelleri asmasini desteklemek icin genellikle finansmana ihtiyac duyarlar. Bir
enerji verimliligi yikumlilik sisteminin finansal modeli 6nemli bir bilesendir ve ayni
zamanda yururlikteki diger politika dnlemlerine baglidir,

a) Finansal model

Cogu durumda son kullanicilar enerji verimliligi yikimlilik sisteminin mimkiin
kildigi bir yatinm gerceklestirirken ylikimld taraftan veya (dikey ticarete izin verilen
durumlarda) baska bir Gclinci taraftan destek alirlar. Bu destek finansal veya baska bir
formda olabilir. Dolayisiyla sistemin yararlanicilar destegin ulastigi son kullanicilardir
(konutlar, ticarethaneler vb.). Enerji verimliligi yikimlilik sistemi, bu destegin
niteligini tam olarak belirlemez. Yikimll taraflarin kendi destek stratejilerini izleme
yetenekleri, yukimlaluklerini yerine getirmenin en maliyet etkin yollarini bulmalarini
saglar. Bu destegin saglanmasi karsiliginda, yikimli taraf veya tclnci taraf, enerji
verimliligi yukimluluk sistemi baglaminda enerji tasarruflari igin hak talebinde
bulunabilir.

Yikimlu taraflarin, bu faaliyetleri finanse etmesi gerekir. Dolayisiyla, enerji tedarikgileri
son kullanicilarin enerji tasarrufu saglamasini desteklemek veya diger eneriji
tedarikcilerinden (yatay ticarete izin verildigi durumlarda) veya ESCO’lar gibi ticiinct
taraflardan (dikey ticarete izin verildigi durumlarda) enerji tasarrufu satin almak

icin bir bitce ayiracaktir. Bu bitge, yikimlu tarafin gelir kaynagindan, yani enerji
perakendecileri icin perakende eneriji fiyatindan, dagitim sirketleri icin ise dagitim
tarifelerinden karsilanir. Ancak her iki durumda da enerji tedarikgileri, maliyetleri
enerji faturalarina yansittigindan, enerji verimliligi yiikiimliiliik sisteminin
yiiriitiilmesi icin gereken finansmani vergi miikellefleri olarak da anilan enerji
tiiketicileri saglar. Bir enerji verimliligi yikimlilik sistemini uygulamaya koyan karar
vericiler, yikimld kuruluslarin hedeflerine ulasmasinin maliyetlerini degerlendirir. Bu
maliyetler, enerji verimliligi yikimlilik sisteminin 6zellikleri (alt hedefler, kapsam
dahilindeki eylemler), ekonomideki enerji tasarrufu potansiyeli, enerji hizmetleri
piyasalarinin durumu (ESCO’larin sundugu is teklifi dahil), uygulanan diger politika
onlemleri ve yukimli kuruluslarin enerji verimliligi programlarini etkili bir sekilde
yUritme kapasitesi gibi bircok faktore baglidir. Karar vericiler, bu hususlarr modellemek
ve enerji verimliligi yakumlilik sisteminin olasi kaldirag faktorini (toplam
maliyetlerin program maliyetlerine oranini) belirlemek icin bir etki degerlendirmesi
yapmalidir. Ornegin, tlke hedefleri ve esitlik endiseleri gerekceleri ne strilerek enerji
yoksulluguna odakli programlar icin kaldirag faktori daha distik tutulabilir.

Karar vericiler daha sonra yikimlu taraflarin bu maliyetleri enerji faturalarina nasil
yansitacagini degerlendirmelidir. Yukimli taraf diizenlemeye tabiyse, diizenleyici
kurumlar diizenlenmis oranlar araciligiyla maliyetin karsilanmasini kontrol edebilir.
Yukimli taraf rekabetci bir tedarikgiyse, enerji verimliligi yikimlilik sisteminin
maliyetlerini perakende fiyatlarini yikselterek karsilayacaktir. Son olarak, karar
vericiler enerji faturalarindaki ilave bedelin tiim tiiketiciler tarafindan mi

yoksa bir tiiketici segmenti tarafindan mi (6rn. yalnizca konut misterileri veya
dustk gelirli haneler disindaki tim musteriler) 6denmesi gerektigini irdelemelidir.
Enerji faturalarindaki ilave bedelin geriletici bir etkiye sahip olacagini, yani distik
gelirlihaneleri diger hanelerden daha fazla etkileyecegini gbz dniine almalidirlar
(Sunderland ve digerleri, 2020). Bu baglamda, karar vericiler enerji yoksulluguna iliskin
Ulke genelindeki durum, tasarruflarda iyilesme saglamak icin hangi 6nlemlerin alindig,
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enerji verimliligi yakumlilik sisteminde dusik gelirli haneler veya enerji yoksullugu
eylemleriigin bir alt hedefin varligi gibi durumlari iceren genel cerceveye bakmalidir.
Karar vericiler, azalan eneriji talebinin sadece enerji verimliligi yiktmlilik sistemi
kapsamindaki enerji tasarrufu eylemlerinden yararlanan tiiketiciler icin degil, tim
tUketicilericin para tasarrufu saglayacagini da hesaba katmalidir. Yikimli taraflar
tarafindan enerji faturalarina eklenen maliyetler, zaman icerisinde eneriji fiyatlarindaki
dustk enerji talebinden kaynaklanan dislsle dengelenecek ve bu da enerji tedarikinin
birim maliyetini azaltacaktir.

Enerji tedarikgileri, enerji satislarini azaltmasi nedeniyle enerji verimliligi calismalari
gerceklestirmek istemeyebilir. Bu nedenle, ABD’'deki bazi eyaletler enerji tedarikgisi
gelirlerini satislardan ayirma veya enerji tedarikgilerine enerji verimliligi programi
hedeflerine ulasma karsiliginda hisse senedi verme tesvikleri gibi mekanizmalari
kullanarak enerji tedarikgileri icin alternatif is modellerini desteklemektedir (aceee,
n.d.).

Onceki calismalar (IEA, 2017), enerji verimliligi ytkimlilik sistemlerinin maliyetlerini
incelemistir. Bu maliyetlerin karsilastirilmasi zordur ve sistemin kapsamina

baglidir. Genis bir kapsam daha distk maliyetlerle iliskilendirilirken, daha dar bir
kapsam genellikle daha yiiksek maliyetler olusturur. Daha dar bir kapsam enerji
yoksullugunun azaltilmasi gibi ilave hedeflere hizmet etmektedir. Enerji verimliligi
yUkimlulik sisteminin topluma sagladig toplam fayda hakkinda sistematik veriler
bulunmamaktadir. Birlesik Krallik'ta yapilan bir etki degerlendirmesi, enerji verimliligi
yUkimlilik sistemi ECO3’Un topluma 722 milyon £ degerinde fayda saglayacagini
tahmin etmistir (ENSMOV, 2020). IEA (2017) tarafindan incelenen en iddiali hedeflere
sahip programlarda bile, faturalar tizerinde olusan dogrudan etkiler saglanan enerjinin
maliyetinin %5’inden daha kicitk bir kismina karsilik gelmekte ve siklikla %2’ye

kadar disebilmektedir (IEA, 2017; Lees ve Bayer, 2016). Italya'da, yukimlu taraflarin
(dizenlemeye tabi sebeke sirketleri) yansittigi maliyetler, bir dnceki yilin Beyaz Sertifika
fiyatina gére sabitlenmektedir. Fiyatlarin 6nemli 6l¢tide arttigi durumlarda dizenleyici
kurum yansitilan maliyetleri etkili bir sekilde sinirflamak ve saglanan enerji tasarruflarini
azaltmakicin piyasaya ylksek miktarda sanal Beyaz Sertifika sunabilir (Di Santo ve
digerleri, 2019).

b) Diger politika dnlemlerinin rolii

Birka¢ AB Uye Devletinde, mUsteriler vergilerle finanse edilen ilave politika
onlemlerinden yararlanabilmekte ve bu da enerji verimliligi yikimldlik sistemlerinin
maliyetini etkili bir sekilde dustrmektedir. Enerji verimliligi yikimlilik sisteminin,

bir sibvansiyon programi ve distik gelirli haneler icin 6zel destek sistemleri dahil
olmak Uzere baska bazi politika dnlemleriyle birlikte uygulandigi Fransa’da bu durum
gecerlidir. Irlanda’da, Irlanda Strdirulebilir Enerji Kurumu’nun verdigi hibeler de enerji
verimliligi yaktimlulik sistemi eylemlerinden bazilarini desteklemektedir. ABD'de, bazi
yUkimlu enerji tedarikgileri bolgesel kapasite piyasalarina katilimlari karsiliginda ilave
fon elde etmekte veya programlari icin karbon yarismasi gelirleri almaktadir. Saglanan
bu ek finansman, enerji tedarikgilerinin enerji faturalarindan finansman saglama
ihtiyacini ortadan kaldirmamakta, ancak enerji verimliligi programlari icin mevcut olan
toplam butceyi desteklemektedir. (Bu konuda daha fazla bilgi icin Ek 1’i inceleyiniz.)
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2.3.4.Yarismalara 6zgl ozellikler
Bu bolimde, teklif verme stireci, uyumluluk mekanizmasi ve finansal hususlar
basliklar altinda yarismalara 6zgu tasarim unsurlari incelenmektedir.

A. Teklif verme siireci

Karar vericiler bir yarisma sistemini tasarlarken “Istekliler kim? Yarismalar ne siklikta
gerceklesiyor? Teklif hazirlama siireci nasil gelisecek? Proje segiminde yol gosterici
kriterler neler olacak? Projelerin tamamlanmasini saglayacak uyumluluk mekanizmasi
nasil diizenlenecek?” gibi sorulari dikkate alarak teklif verme sireciyle ilgili cesitli
tasarim ozelliklerini degerlendirmelidir.

B. istekli kuruluslar

Karar vericiler, hangi kuruluslarin istekli olabilecegini tanimlamalidir. Bunlar arasinda
Ozel sirketler ve kamu sirketleri, enerji piyasasi aktorleri, yerel makamlar, tniversiteler
ve enerji ajanslar gibi diger kamu aktorleri, STKlar ve diger devlet disl aktorler, bireyler
vb. yer alabilir. Bu calisma kapsaminda incelenen yarismalar bireysel katilima izin
vermemektedir.

Karar vericiler ayrica, basvuruyu yapan kurulusun enerji tasarrufunun dogrudan
yararlanicisi olup olamayacagina veya eylemin, teklif sahibinin misterilerine (veya
teklif verenlerin ylrutebilecegi programlarin katilimcilarina) fayda saglamasi gerekip
gerekmedigine de karar vermelidir. Bu kararlar, hedef sektdrlere ve farkli aktorlerin
bu sektorlerde projeler yiiriitme yetenegine baglidir. Kararlarda sistemin hedefleri
de etkendir. Ornegin, amag bir enerji hizmetleri piyasasi gelistirmekse, yarismada
musteriler adina aracilarin teklif vermesi zorunlu tutulabilir. Calisma kapsaminda
incelenen yarismalarda, teklif veren kuruluslarin tasarrufun yararlanicilarindan biri
olup olamayacagi konusu farklilik gdstermektedir.

C. Yarismalarin sikligi

Yarismalar, bazi tlkelerde yilda birkac kez yapilirken bazilarinda sadece birkac yilda
bir yapilmaktadir. Bazi durumlarda, yarismalara basvurular her zaman aciktir. Yani
istekliler enerji verimliligi projeleri icin herhangi bir zamanda basvuru yapabilirler.
Yarigsmalarin siklig belirlenirken yonetim kapasitesi ve piyasa talebi dikkate alinmasi
gereken kilit faktorlerdir.

D. Teklif hazirlama siireci

Genel olarak yarismalar, teklif verme asamalarinin sayisina ve isteklilerin diger teklifleri
gordikten sonra tekliflerini revize etme firsatina sahip olup olmadiklarina gore farklilik
gosterir. Bu tasarim ozellikleri, teklifler arasindaki rekabetin tlirlini ve seviyesini etkiler.
Calismada incelenen tim sistemler tek asamali bir secim sireci kullanmaktadir, ancak
bazi durumlarda sorumlu kurum isteklilere netlestirme amacli sorular sorma firsatina
sahiptir (BMWi, n.d.).

E. Secim kriterleri

Karar vericiler, tek bir kriteri (tasarruf edilen birim enerji basina fiyat) veya
sistemin hedeflerini yansitan birkag kriteri segebilir. Bu secim hedeflere baglidir.
Sistem yalnizca enerji tasarrufunu hedefliyor veya diger hedefler kapsam dahiline
alinan sektorler gibi diger tasarim ozellikleriyle ele aliniyorsa, tek bir kriterin
belirlenmesi yeterli olacaktir (Yarismalara 6zgl 6zellikler ile ilgili Glke drnekleriigin
lUtfen Bilgi Kutusu 10’u inceleyiniz.)
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F. Uyumluluk mekanizmasi

Yonetici, finansmani cogunlukla projenin gergeklestirilmesinden sonra saglar. Cezalar
genellikle sistem kurallarina uyulmamasi veya yeterli tasarrufun saglanmamasi
durumunda finansmanin verilmemesi ile sinirlidir. Uyumluluk mekanizmasi
tasarlanirken proje sonucunun kontrol edildigi bir strecin yirdrlikte oldugundan emin
olunmali ve projenin hedeflerine kismen ulasmasi durumunda gecerli olacak kurallar
da belirlenmelidir.

a) Finansal hususlar
Finansal hususlar, fiyat belirleme mekanizmasini ve finansal modeli igerir.

Fiyat belirleme mekanizmasi

Fiyat belirlemeyle iliskili ti¢ tasarim ozelligi Bisang, Chang, Radgen ve Sousa (2020)

tarafindan tanimlanmistir:

« Tek tip fiyat veya ayrimci fiyat: Karar vericiler, teklife bagli olarak tim teklif
verenlere birim basina tek tip bir fiyat ddeyebilir veya her teklif verene farkli bir fiyat
verebilir.

« Rezervyarisma veya rezervsiz yarisma: Alicinin édemeye hazir oldugu fiyatigin
bir Ust siniri varsa buna “rezerv yarisma” denir.

« Satin alma secgenegi: Karar vericiler, saticilarin tekliflerinin otomatik olarak kabul
edildigi minimum fiyat olan “satin alma secenegini” tercih edebilir.

Diger tasarim ozellikleri, fiyati dolayli olarak etkiler. Teklifler arasinda yeterli rekabet
olmamasi durumunda bltceyi asagi cekme olasiligl veya asgari geri donus slresinin
bulunmasi 6rnek olarak verilebilir. Bu tasarim ozellikleri, mekanizmayi potansiyel
teklif verenlericin cazip hale getirmek ile tasarruf edilen enerji karsiliginda cok fazla
o6deme yapilmasini dnlemek arasinda bir denge kurmali ve ayni zamanda ekonomik
verimsizliklerden kaginmalidir. Tek tip yarisma, tim teklif verenleri sibvansiyon almak
Uzere 6demeye hazir olduklari tam teklifi yapmaya tesvik ederken bir dizi ayrimci
yarisma, stratejik teklif verme davranisina yol acabilir.

Finansal model

Bir enerji verimliligi yarismasini ylrurlige koyan karar vericiler, bu maliyetleri kimlerin
yUklenecegini ve sistemden kimlerin yararlanacagini degerlendirmelidir. Programi,
genel biitge araciligiyla veya enerji faturalarinda geriletici etkiye sahip olacak bir
ilave bedel aracilifiyla finanse edebilirler. ikinci durumda, hangi tiiketicilerin
sistem icin para 0deyecegi ve hangi tiketicilerin sistemden yararlanacag dikkatlice
degerlendirilmelidir.
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2.4. Ulusal Mevcut Durum

Turkiye, birincil enerji tiketiminde yuksek oranda (yaklasik %70) disa bagimlidir ve bu
durum enerji arz glivenliginin saglanmasina yonelik sorunlar ve ekonomik problemleri
beraberinde getirmektedir. Turkiye'nin enerji verimliligi konusundaki baslica
motivasyonu, enerji arz glivenligini saglamak ve enerji harcamalarini azaltmaktir. Nihai
enerji tiketiminde elektrigin payinin giderek artmasi ve enerjide disa bagimliligin (hem
petrol hem de dogal gaz icin yaklasik %99) devam etmesi nedeniyle, dzellikle Tirkiye
elektrik enerjisi sektortinde, verimlilik potansiyelinin net olarak belirlenmesi ve hayata
gecirilmesi blylk onem tasimaktadir. Nihai tiketim sektorleri arasinda, binalarda
(konut, ticari ve kamu) tiiketilen elektrik enerjisinin payi toplam tiketim icinde %50,5
iken sanayinin payr %42,7 civarindadir. Piyasa temelli politika mekanizmasi araclari ile
bu sektorlerde ve alt sektorlerinde enerji verimliligi yatinimlarinin harekete gecirilmesi
mUmkindir ve piyasa temelli politika mekanizmalari, nihai tiketim sektorlerinde
genis ve yaygin bir etki yaratma glicline sahiptir. Tlrkiye, soz konusu mekanizmalari
uygulayarak enerji dontstimind hizlandirmak, enerjiile ilgili ulusal hedeflerine
ulasmak ve enerji verimliligi potansiyelini gerceklestirmek istemektedir.

2.4.1. Turkiye Enerji Verimliligi Mevzuati: Enerji Verimliligi Kanunu’ndan Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Planrna

Oncelikle Turkiye'de enerji hizmet piyasasinin dizenlenmesi ile ilgili kurumsal yapiyi
aciklamak faydali olacaktir. ETKB, bu alandan sorumlu ana kamu kurumudur. Ayrica,
2011'den 6nce “Elektrik isleri Ett idaresi (EIE) Genel MUdUrlGglu” ETKB adina nihai
enerji tiketim sektorlerinde enerji verimliligi ile ilgili calismalari ylritmustdr. 11 Ekim
2011 tarihinde 28103 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 662 (Resmi Gazete, 2011)
Sayili Kararname ile EIE kapatilmis ve 2011-2019 déneminde “Yenilenebilir Enerji Genel
MUdirligu” adi ile faaliyet gdstermistir. Daha sonra 07 Agustos 2019 tarih ve 30855
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 27 (Resmi Gazete, 2019) Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi dogrultusunda Genel Midrlik, ETKB'ye bagli “Enerji Verimliligi ve Cevre
Dairesi Baskanligl (EVCED)” olarak yeniden yapilandiriimistir.

Turkiye'de 1980’li yillardan bu yana 6zellikle sanayi sektériinde enerji verimliligine
yonelik calismalar devam etmekle birlikte, “5627 Sayili Enerji Verimliligi (EV) Kanunu”
2007 yilinda (26510 Sayili Resmi Gazete) (Resmi Gazete, 2007) ¢ikarilmistir. EV
Kanununun temel amaglari; enerji kaynaklarinin kullaniminda verimliligi artirmak

ve enerjiyi etkin kullanmak, israfi nlemek, enerji maliyetlerinin ekonomi Gizerindeki
yUkinU azaltmak ve cevreyi korumak olarak siralanabilir. Kanun, enerjinin tretimi,
iletimi, dagitimi ve tiketiminde, sanayide, binalarda, elektrik enerjisi tiretim
tesislerinde, iletim ve dagitim sebekelerinde ve ulasimda enerji verimliliginin
artirilmasi ve desteklenmesi ile toplumda enerji verimliligi bilincinin artiriimasi ve
verimlilik adina yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik usul

ve esaslart kapsamaktadir. Kanun, 6zellikle kamu binalarini kapsayan enerji hizmet
piyasasi uygulamalariicin 2018 ve 2019 yillarinda revize edilmistir. Kanunda bitin bu
konularin ilgili paydaslarindan olusan “Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)”
da tanimlanmistir. EVKK’nin gorevleri EK 4’te gosterilmektedir.
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Sekil 5: Tiirkiye enerji verimliligi ve iklim degisikligi mevzuati

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu 2007

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirilmasina Dair Yonetmelik

- Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi

- Binalarda Isi Yalitimi Yonetmeligi

Ulagimda Enerji Verimliliginin Arttinlmasina iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik

D

2008

- Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2023)
- Enerjiilellgili Uriinlerin Gevreye Duyarli Tasarimina iligkin

Yonetmelik

Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023)

- Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023)

2014
- Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

05

- Enerji Tabii Kaynaklar Bakanligr Stratejik Plani (2015-2019)

2015
- Ulusal Katki Niyet Beyani (NDC)

- Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (2017-2023)
- Binalarda Enerji Performansi Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik

Enerji Verimliligi Denetim Yonetmeligi

- On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

- Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlig Stratejik Plani (2019-2023)
- EVCED’in Kurulmasi VAP ve GA Desteklerinin Artirilmasi
- Kamu Binalarinda Enerji Tasarrufuna iliskin

Cumhurbaskanligr Genelgesi
- UEVEP izleme ve Yonlendirme Kurulunun Kurulmasi

Y

- Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin
Artirilmasi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair

2020 Yonetmelik

- Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Karar

- Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerinin

Uygulanmasina iliskin Teblig

2021
- 7335 Sayili Paris Anlagsmasi’nin Onaylanmasinin Uygun

Bulunduguna Dair Kanun

iklim Surasi
Taslak iklim Kanunu Calismalar
UEVEP Ikinci Donem Calismalari
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Binalarda enerji ve enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimina iliskin usul ve
esaslari diizenlemek tizere 2008 yilinda “Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi”
(Resmi Gazete, 2008) yayinlanmistir. Yonetmelik temel olarak; bina projelerinin
hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik hesaplama yontemlerini, standartlari

ve asgari performans kriterlerini, binalarin enerji performans belgelendirmesini ve
toplumda enerji verimliligi kilturtintn gelistirilmesine yonelik egitim ile bilinglendirme
faaliyetlerini kapsar. Bu yonetmelik piyasanin ihtiyaclarina gore ilk olarak 2010 yilinda
revize edilmistir. Buna ek olarak 19 Subat 2022 tarihinde 31755 (Resmi Gazete, 2022)
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yeni diizenleme ile yonetmelige Neredeyse Sifir
Enerjili Bina (NSEB) tanimi eklenmis olup; 01 Ocak 2023’ten itibaren toplam insaat
alani 5000 m?'nin tzerinde olan binalarin enerji sinifi en az B olacak ve toplam

enerji ihtiyacinin en az %5’ini yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglayacak sekilde
yapilmalari zorunlu hale getirilmistir.

2011 yilinda Kanun ile ayni amaglar dogrultusunda hazirlanan “Enerji Kaynaklari

ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina iliskin Yonetmelik” (28097 Sayili
Resmi Gazete, 2011), Universitelerin, meslek odalarinin ve enerji verimliligi danismanlik
sirketlerinin enerji verimliligi hizmetleri ve ¢alismalari igin yetkilendirilmesi;

enerji yoneticilerinin ve enerji yonetim birimlerinin gérev ve sorumluluklarr,

enerji verimliligi ile ilgili egitim ve sertifikasyon faaliyetleri; EV projeleri ve gonilli
anlasma uygulamalarinailiskin usul ve esaslar; talep tarafi ydnetimi; elektrik enerjisi
Uretimi, iletimi, dagitimi ve tiiketiminde enerji verimliliginin artirilmasi; atik 1sinin
degerlendirilmesi ve alternatif yakitlarin kullaniminin tesvik edilmesi gibi konulari
kapsamaktadir. Bu yonetmelik, enerji hizmet piyasasi uygulamalar (enerji verimliligi
etltleri, EPS’ler), sektore yonelik destek mekanizmalari [Verimlilik Artirici Projeler (VAP)
ve gonllli anlasmalar], izleme ve dogrulama konulari ile ilgili olarak 2020 yilinda revize
edilmistir.

Kanun ve ilgili yonetmeliklerin uygulanmasina yonelik stratejileri iceren “Enerji
Verimliligi (EV) Strateji Belgesi” (28215 Sayili Resmi Gazete, 2012) ise 2012 yilinda
yayinlanmistir. Belgedeki piyasa temelli politika mekanizmalari ile ilgili/iliskili
stratejiler, eylemler, kisa tanimlari ve ilgili kurumlar Ek 5’te 6zetlenmektedir. S6z
konusu belgede yer alan kilit stratejiler arasinda enerji verimliligi projeleri igin ek
destek mekanizmalarinin gelistirilmesi, Turkiye'yi diger tlkelerle karsilastirmaya
yonelik performans gostergeleri ile toplumda enerji kiltlr ve verimlilik bilincinin
gelisimini izleyebilecek bir endeks yaratilmasi, Tlrkiye'deki karbon ticareti ile karbon
degisimi altyapisinin olusturulmasi da yer almaktadir.

2017 yilhinda yayimlanan Kanun, ilgili yonetmelikler ve strateji belgesine dayanarak, 2017 yilinda yayimlanan ve
Ulusal Enerji Verimliligi 2023 yilina kadar 10,9 milyar ABDS yatirim ile birincil enerji tliketiminde %14 azaltim
Eylem Plani 2023 yilina karsilig 23,9 milyon tep enerji tasarrufunu ve 66,6 milyon ton CO, es degeri sera gazi
kadar 10,9 milyar ABD$

emisyon azaltimini hedefleyen UEVEP 2017-2023 (ETKB, 2022) kapsamindaki toplamda

yatirim ile birincil eneri 6 konu basliginda 55 adet eylem igerisinde enerji verimliligi yukimlilik sistemi

tiiketiminde %14 azaltim .
hedeflemektedir. ve enerji verimliligi yarismalart ile ilgili olanlar, temel gdstergeleri ve sorumlu/ilgili

kurumlarrile ayrintili olarak Tablo 2°de agiklanmistir.
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Tablo 2: UEVEP de piyasa temelli politika mekanizmalari ile ilgili eylemler, gdstergeler, sorumlu/ilgili kurumlar

Faaliyet Eylemler Gostergeler ilgili Kurumlar

Y2 Ulusal Enerji Enerji dagitim ve/veya tedarik sirketleri, enerji verimliligi yikimlaltk Ulusal Enerji Sorumlu kurum: ETKB
Verimliligi sistemi uygulamasi kapsaminda yikimlaliklerini karsilamakta eksik Verimliligi Finansman T "
Finansman kaldiklari noktada, ulusal enerji verimliligi finans mekanizmasina kaynak | Mekanizmasinin “8'“ kurunjlar: Enerji
Mekanizmasinin saglanmak tizere hedeflerinden eksik kaldiklari oran kadar katkida kurulmasi ve islevsellik Piyasasi Diizenleme .
gelistirilmesi bulunacaklardir. kazanmasi Kurumu (EPDK), I—lazme

ve Maliye Bakanlig
Mekanizma kapsaminda olusturulacak kontrol birimi tarafindan enerji (HMB), yikimlu taraflar
verimliligi uygulamalari takip edilecek ve uygulamalarin sektorel (enerji dagitim ve/veya
izlenebilirligi saglanacaktir. perakende sirketleri)

Y3 Enerji verimliligi Yillik bazda “Enerji Verimliligi Yarismalar” diizenlenecek, uygulamanin Yasal gercevenin Sorumlu kurum: ETKB
projelerinin performansina bagli olarak ETKB tarafindan belirlenecek kriter gelistirilmesi, -
yarismalarla ve dnceliklere gore baslica imalat sanayi, ticari ve hizmet binalari, yarismalarin “g'l', k“,f”m'?“ gevre,
desteklenmesi ulastirma ve tarim sektorlerindeki nihai enerji tiiketicileri bu yarismalara | yiritilmesi, 56@!@“_5\/6 Iklim .

katilabilecektir. desteklenen projelerin Degisikligi Bakanlig )
o o . L sagladigi enerjive (GSIDB), HMB’ Sanayu\
Nihai enerji tiiketicilerinin sunacaklari birim TEP basina maliyet igin parasal tasarruf ve Teknoloji Bakanligi
olcme, dogrulama ve raporlama sartr aranacaktir. olEEr (STB), Tarim ve Orman
Bakanligi (TOB),
Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi (UAB)

Y4 Enerji Kolay anlasilan, net maddelerden olusan standart sdzlesme ve Enerji verimliligi Sorumlu kurum: ETKB
verimliliginin yonergeler hazirlanacak, standart sézlesme formlari, proje stiregleri, projeleriicin teknik, - )
teknik, yasal ve araglari ve sablonlari olusturulacaktir. hukuki ve mali yonleri llgili k}urunjlar: LoD,
finansal L . L L . . iceren temel altyap, ESCO'lar, finansman
boyutlanni E.IT-’S icin sigorta sistemini de icerecek sekilde drnek projeler belirlenecek, enerji verimlilig kuruluslar, STB, UAB
kapsayacak sozlesme sablonlari olusturulacaktir. projelerinin sayisindaki
sekilde 6rnek Enerji verimliligi projelerinin desteklenmesi konusunda ESCO’lar/EVD’ler | artis
s6zlesmelerin ile finansman kurumlari arasinda bir is birligi gercevesi olusturulacaktir.
ve kilavuzlarin EVD’lerin Turkiye'deki is modellerine uyan bir finansal program gelistirilip
hazirlanmasi ozellikle kiiciik ve orta boy EVD’ler icin bu sektdriin gelismesine olanak

veren yeni finansman destek mekanizmalari belirlenecektir.

Y5 Enerji verimliligi ENVER Portalinin yazilim ve donaniminin gelistirilmesine yonelik Gelistirilen izleme Sorumlu kurum: ETKB
projeleri igin calismalar yapilacak, teknik altyapisi iyilestirilerek yeni izleme ve ve degerlendirme -
veritabani ve raporlama modiilleri gelistirilecektir. sistemi, alt sektorlerde llgili kurumlar: -
;?gzr:lqa[g:;m Nihai sektérlefde enerji verimliligi géstgrgeteri belirlenecek ve sektorel gﬁiigigssﬁ:gl
gelistirilmesi bafda elde edilen tasarruflarin takip edilmesi ve raporlanmasi

saglanacaktir.
Sertifikali enerji verimliligi danismanlari/uzmanlar havuzu olusturulacak,
havuzda yer alan kisilerin bilgileri ve deneyimleri giincel bir sekilde
tutulacak, bu kisilerce gergeklestirilen enerji verimliligi calismalari
kayda alinacak, raporlanacak ve bu dogrultuda bir kalite glivence yapisi
olusturulacaktir.
Y6 Alternatif enerji Yirttilmekte olan enerji verimliligi finansman mekanizmalarina iliskin Kontrol, izleme Sorumlu kurum: ETKB

verimliligi finansal
mekanizmalarinin
gelistirilmesi,
koordinasyonu ve
kontroli

kontrol ve izleme metodolojisi tanimlanacaktir.

Farkli iktisadi sektorler arasinda enerji verimliligi projeleri gelistirme
stireclerinin zayif yonlerini ve tehditlerini saptamaya yonelik analiz
yapilacaktir.

Yeni finansman mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik calismalar
yuritulecektir.

Turkiye'de enerji verimliligi projeleri gelistirilmesine yénelik uygun dis
finansman kaynaklari arastirilacaktir.

Yillik durumu gézden gegirmek igin ilerleme raporu hazirlanacak ve ilgili
mercilere sunulacaktir.

ve koordinasyon
metodolojisinin
gelistirilmesi, gdzden
gecirme ve ilerleme
raporlari

ilgili kurumlar: HMB

50 Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik

sistemleri ve yarismalari




Faaliyet

Eylemler

Gostergeler

ilgili Kurumlar

Y8 Enerji verimliligi Farkindalik ve bilinglendirme faaliyetlerinde kullanilan farkli alternatifler | Bilinglendirme Sorumlu kurumlar:
konusunda incelenecek, bu alternatiflerin uygulama derinligine ve etkinligine dair faaliyetleri, etkinlik CSIDB, ETKB, Milli
farkindalik ve analizler yapilarak bilinglendirme calismalarinda kullanilacak araclar degerlendirmeleri ve Egitim Bakanlig| (MEB),
egitim faaliyetleri | belirlenecektir. planlama STB
ylratmek U L P et

Enerji verimliligi ile ilgili teknolojik gelismeler ve basarili uygulamalar Enerji verimliligi Ilgili kurumlar: Kamu
hakkinda bilgilendirme yapilmasi amaciyla, son kullanicilarin gevrimigi konusunda ve Ozel sektor ile sivil
kurslar, 6grenim materyalleri, araglar, kilavuzlar, oyunlar, evrimigi farkindaligin ve nitelikli | toplum kuruluslari
konferanslar gibi farkli egitim etkinliklerine ulasabilecegi bir serbest egitimin artirilmasi
erisim platformu olusturulacaktir.
EVCED’in internet sayfasinda enerji verimliligine yonelik ayri bir platform
olusturulacaktir.
Platformda alt sektorlere yonelik glincel istatistiki veriler ve raporlar
paylasilacaktir.
Farkindalik, egitim ve bilinglendirme faaliyetleri sektor ve hedef kitle
odakli olarak bir buttin halinde etkinlik seviyesi 6l¢llerek yillik olarak
gozden gecirilecek sekilde planlanacak ve devam ettirilecektir.
Y11 Enerji dagitim Enerji dagitim ve/veya tedarik sirketlerine yillik olarak tilkenin enerji Mevzuat diizenlemesi, | Sorumlu kurum: ETKB

veya perakende
sirketleriigin
yiukumlalik
sistemi
olusturulmasi

verimliligi hedefleri ile uyumlu sekilde yiiktiimliltkler tanimlanacaktir.

Enerji verimliligi projeleri icin enerji tasarrufu potansiyeli ve proje
maliyeti gibi bilgileri standardize eden bir katalog hazirlanacak, ytikimli
sirketler, yikiimli olduklar enerji tasarrufunu hayata gegirebilmek

icin misterilerine bu katalog uyarinca enerji verimliligi projeleri
sunacaklardir.

Gergeklesen projelerin maliyetleri belli programlar dahilinde son
kullaniciya yansitilacaktir.

katalog hazirlanmasl,
yukimlalik
programinin
gelistirilmesi,
yuktmlaltklerin
gerceklestirilme orani

ilgili kurumlar: EPDK,
HMB, yiikiimlu taraflar
(enerji dagitim veya
tedarik sirketleri)

Enerji verimliligi, maliyet
etkinligi acisindan tim

A. iklim ile ilgili diizenlemelerde enerji verimliligi
Paris Anlasmasi, 12/12/2015 tarihinde Paris’te COP21 Konferansi’nda gorlise sunulmus
olup kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan 55 taraf tilkenin, sdzlesmeyi
onaylamasl ile 04/11/2016 tarihinde resmen yUrUrlige girmistir. Tirkiye'de de “Paris
Anlasmasr’nin Tlrkiye Biyik Millet Meclisince Onaylanmasi Hakkinda Kanun” 7 Ekim
2021 tarihli 31621 numarali Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige girmistir. Bu
baglamda, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda kamu ve 6zel sektor kaynaklari

ile; yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasi, basta enerji verimliligi olmak Gzere

her trll kaynak verimliligi politikalarinin uygulanmasi, sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi, karbon ticareti icin kapasite olusturulmasi gibi bircok alanda uygulama ve

uyum calismalari yapilmaktadir (Talu ve digerleri, 2019).

Turkiye'de 2021 verilerine gore enerji sektort kaynakli sera gazi emisyonlari 1990-2019
déneminde %161 artarak 364,4 Mt CO, olarak gerceklesmistir (arazi kullanimi, arazi

enerji iiretim teknolojilerine
kiyasla en avantajli
konumdadir.

kullanimi degisikligi ve ormancilik haric olarak). Enerji sektorl kaynakli CO, emisyonlari
icinde ise enerji cevrimi, %40,8lik pay ile en bliylik orana sahiptir. Cevrim sektorinl
%19 ile ulasim ve %16 ile imalat sanayi izlemektedir. Konut ve ticari binalar, tarim,
ormancilik ve balikgilik sektorleri, toplam CO, emisyonlarinin %19’unu olusturmaktadir
(TUIK, 2022). Diger yandan, Turkiye’nin yillik enerji talebinin %6 oraninda artmasi ve
enerji sektoriintin yillik yatirim ihtiyacinin 10 milyar ABDS olmasi, Tirkiye'nin yiiksek
emisyon azaltim potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir.

Bu kosullar altinda enerji verimliligi, maliyet etkinligi acisindan tim enerji tretim
teknolojilerine kiyasla en avantajli konumdadir. Ayrica enerji verimliligi yatirimlari
elektrik sirketlerinin enerji kayiplarini azaltmasini saglamakta, bu azaltim kilovat-saat
basina yaklasik ¢ ABDS senti seviyesine ulasabilmektedir (Keskin, 2019).
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Bu temelde, “Turkiye icin Piyasa Bazli iklim Degisikligi Politika Seceneklerinin
Degerlendirilmesi, 2017” raporunda, piyasa temelli mekanizmalar ile iliskili politika
secenekleri son kullanici sektorleri bazinda degerlendirilmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Son kullanici sektérlerine yénelik politika se¢eneklerinin degerlendirmesi

Olgeklendirilmis

Sonuclara dayali
finans’ (Results based
finance - RBF)

Enerji verimliligi Yenilenebilir enerji kredilendirme®
ticareti ticareti (Scaled-up crediting

- SCM)

Sektor Karbon vergisi

Elektrik Gretimi

EndUstri

Atik

Ulasim

Binalar

Kaynak: PMRTURKEY, 2017.

S6z konusu raporda olasi enerji verimliligi ticaret sistemi belirli kuruluslara enerji
tasarrufu yukimlulugu getirilerek enerji verimliligi onlemlerini gerceklestirmeleri,
dogrulamalari ve karsiliginda sertifikalarini alabilmeleri seklinde tanimlanmistir.

Bu sistemde, yukumld kuruluslar elektrik dagitim ve/veya tedarik sirketleri ya da
enerji yogun tuketici gruplari olabilmektedir. Enerji tasarrufu sertifikalari veya sistem
kapsaminda taraflar arasinda enerji tasarrufu yikimliliklerinin transferine izin
vermek icin bir pazar olusturulmaktadir.

“Tiirkiye Ulusal Iklim 2010 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanan “Turkiye Ulusal iklim
Degisikligi Eylem Planinin Degisikligi Eylem Planinin (2011-2023)” (T.C. CSIDB, n.d.) amaci, iklim degisikligi ile
(2011-2023)" amaci, iklim ilgili hedefleri kalkinma politikalarina tam olarak entegre etmek, enerji verimliligini

degisikligi ile ilgili hedefleri
kalkinma politikalarina tam
olarak entegre etmek, enerji
verimliligini yayginlastirmak
ve temiz enerji kullanimini Turkiye ulusal stratejileri kapsaminda yer almistir. Planda, zellikle enerji sektori ile

artirmaktir. ilgili olarak belirtilen temel amaclar asagida siralanmistir:
« El. Enerjiyogunlugunun azaltilmas,
« E2. Enerji Uretimi ve tiketiminde temiz ve yenilenebilir enerjinin payinin artirilmasi,
« E3.Elektrik Gretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin temiz teknolojiler
kullanilarak ve dncelikle verimlilik onlemleri alinarak sinirlandiriimasi,
« B4 Elektrik dagitiminda kayiplarin ve kagak kullanimlarin azaltilmas.

yayginlastirmak ve temiz enerji kullanimini artirmaktir. Boylelikle, kiiresel politika ve
stratejilerle tutarli bir sekilde iklim degisikligi ile micadele ve uyum ¢alismalarina aktif
olarak katilmak; distik karbon yogunlugu ile yiksek yasam kalitesi ve refah saglamak

Planda yer alan ve enerji verimliligine yonelik olan temel eylem alanlari; sektorler ve
alt sektorleri bazinda enerji verilerinin toplanmasi, tanimlanmasi ve degerlendirilmesi,
enerji sektoriinde sera gazi yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve enerji
verimliligi ile ilgili Ar-Ge projelerine ayrilan finansal kaynaklarin artirilmasidir. S6z
konusu ana eylem alanlarinin detaylan EK 6’da verilmektedir.

iklim eylemi ile ilgili en son hazirlanan stratejik belge “Turkiye 2021 Yesil Mutabakat
Eylem Plani”dir (Ttrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligl, 2021). Planda, 2019 AB Yesil

¢ Olgeklendirilmis Kredilendirme: Elde edilen sera gazi emisyon azaltimlarini genis bir yelpazede yer alan kaynaklara ya da bir
Ulke ekonomisinin tim sektorlerine gore kredilendiren programdir.

"Sonuglara dayali Finans: Uzerinde anlasma saglanan sonuclara ulasilip dogrulandiktan sonra bireylere veya kurumlara odiil
saglayan bir finansman yéntemidir.
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Iklim eylemi ile ilgili en
son hazirlanan stratejik
belge “Tiirkiye 2021
Yesil Mutabakat Eylem
Plani"dir.

Mutabakati ile paralel olarak iklim gindemini dikkate alarak ekonomik biytimeyi
gerceklestirmek amaciyla yatirimcilari ve isletmeleri kiiresel isinmayi sinirlayan bir
alternatif senaryo dogrultusunda calismaya tesvik etmek icin kiiresel diizeyde ek
reform ihtiyacinin ortaya ¢iktigi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda AB, 2050 yilinda

“karbon notr” ilk kita olma hedefini belirlemistir. Bu kapsamda da sosyal, ekonomi,

enerji, ulastirma, sanayi, finans, insaat, tarim sektorleri 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu

gelismeler dikkate alindiginda Turkiye ekonomisinin, sanayisinin, enerji, ulastirma,

finans ve tarim sektorlerinin yesil donlstimd, kapsayici ve stirdirilebilir bir blylime

ile birlikte desteklenmelidir. Bu baglamda, tlkemizin basta AB olmak Uzere Uglincl

Ulkelerle ihracatta rekabet glictini korumanin ve gliclendirmenin elzem oldugu

yadsinamaz bir gercektir. Ayrica bu alanda atilacak adimlar, Turkiye'nin kiiresel deger
zincirlerine entegrasyonunun gelistirilmesi ve Ulkede uluslararasi yatinmlarin payinin
artinlmasi acisindan da énemlidir. Bu temelde Tablo 4, Tirkiye Yesil Mutabakat
Eylem Planinda 6zellikle enerji verimliligi ile ilgili Gnemli hedefleri ve eylemleri

Ozetlemektedir.

Tablo 4: Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda yer alan enerji verimliligi ile ilgili eylemler

Hedef

AB sinirda karbon
diizenlemesi ile ilgili
calismalar yapilmasi

Eylem

Oncelikle sinirda karbon uygulamalarina
tabi olabilecek imalat sanayinde sera
gazl emisyon azaltimini destekleyecek
yol haritasinin ve/veya faaliyetlerin
belirlenmesi

Ciktilar

ilgili kurum ve STK’larla atilacak adimlari
iceren bir yol haritasi olusturulmasi ve
destek mekanizmalarinin olusturulmasi

ilgili Kurumlar

Sorumlu kurum: STB

ilgili kurumlar: CSIDB, ETKB, Strateji ve
Blitce Baskanligi (SBB), ilgili STKlar,
Ticaret Bakanligi (TB)

Sinirda karbon diizenlemesinin enerji

ve kaynak yogun sektorler tizerindeki
etkilerinin senaryo bazli modellenmesi ve
olasi eylem alternatiflerinin belirlenmesi

Etki degerlendirme analizlerinin
yapilmasi

Onerilen eylem kilavuzlarinin
hazirlanmasi

Sorumlu kurum: CSIDB
ilgili kurumlar: ETKB, SBB, STB, TB

AB standartlari ve metodolojisi
gergevesinde belgelendirme
faaliyetlerinin yaratilmesi ve
raporlamaya yonelik teknik destegin
saglanmasi

AB ile uyum icinde belgelendirmenin
gerceklestirilmesi

Sorumlu kurumlar: STB, Tiirk Standartlari
Enstitlsi (TSE)

ilgili kurumlar: CSIDB, ETKB, TB

Ulusal karbon
fiyatlandirmasina
yonelik calismalar
yapilmasi

Sinirda karbon diizenlemesini géz dnline
alarak Turkiye’'nin karbon fiyatlandirmasi
agisindan konumunun belirlenmesi

Pozisyon dokiimaninin hazirlanmasi

Sorumlu kurum: CSIDB

ilgili kurumlar: ETKB, HMB, SBB, STB,
TB, TOB

Ulusal karbon fiyatlandirma
mekanizmasinin enerji sektorlerine
ve ekonomiye olan ek maliyetinin
belirlenmesi

AB emisyon ticareti sistemi gibi destek
mekanizmalarinin degerlendirilmesi

Karbon fiyatlandirmasina yonelik enerji
sektorlintin desteklenmesi

Sorumlu kurum: CSIDB

ilgili kurumlar: ETKB, HMB, SBB, STB,
TOB

Yesil dontistim icin
ek finansman destegi
acisindan ulusal
enerji finansman
mekanizmasi icin
gerekli adimlarin
atilmasi

AB'deki mali desteklerin géz dnitinde
bulundurulmasi, ulusal mali destek
sisteminin degerlendirilmesi ve ihtiyag
degerlendirme calismasinin yapilmasi

Enerji verimliligi ile ilgili yatirimlar

Sorumlu kurum: STB

ilgili kurumlar: CSIDB, ETKB, HMB, SBB,
B

Ulusal Enerji Verimliligi Finansman
Mekanizmasi’'nin olusturulmasi

Degerlendirme icin raporun hazirlanmasi

Kamu binalarinda EPS’lere iliskin
bildirimin hazirlanmasi

Sorumlu kurum: ETKB

ilgili kurumlar: CSIDB, EPDK, HMB, SBB,
STB, TB, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB)

AB Yesil Mutabakat hedeflerine
paralel olarak, mevcut finansal
mekanizmalardan maksimum fayda
saglayabilmek icin egitim basta
olmak tzere bilgilendirici farkindalik
calismalarinin yiritilmesi

Bilgilendirici farkindalik calismalari ve
egitimler

Etkin uluslararasi is birlikleri

AB Yesil Mutabakati ile ilgili cagrilardan
daha fazla faydalanmak

Sorumlu kurumlar: GSIDB

ilgili kurumlar: Disisleri Bakanligi (DB),
ETKB, HMB, STB, TB, TOB, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), yerel yonetimler
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Tiirkiye'de genel anlamda
cevre, sosyal ve yonetisim
stratejileri agisindan
kapsayici ve adil bir
doniisiim i¢cin Subat
2022'de “iklim Surasi”
diizenlenmistir.
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Turkiye'de; genel anlamda cevre, sosyal ve yonetisim stratejileri agisindan kapsayici
ve adil bir dénlstim igin kurumsal 6rglitlenme, yapilanma ve ortakliklar, mevzuatta
yapilan/yapilmasi gerekli olan yeni diizenlemeler ve iklim eylemine iliskin glindemde
yasanan ulusal ve uluslararasi gelismeler kapsaminda 21-25 Subat 2022 tarihleri
arasinda CSIDB tarafindan “iklim Surasi” (iklim Surasl, 2022) dizenlenmistir.

Sura kapsaminda, Ulkemizi ve dinyamizi derinden etkileyen iklim degisikliginin

tiim yonleriyle ele alinmasi, iklim degisikligi konusunda 6zel calisma gruplarinin
olusturulmasi, orta ve uzun vadeli strateji hedeflerinin belirlenmesine katki saglanmasi,
paydas goris ve onerileri dogrultusunda tavsiye niteliginde kararlarin alinmasi
hedeflenmistir. Belirlenen bu kapsamli amag dogrultusunda olusturulan Sura
komisyonlari, calisma konulari ve enerji verimliligi ile ilgili alinan baslica kararlar Ek
7'de yer almaktadir.

Suranin ¢iktilari isiginda Turkiye’nin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
calismalarinda kisa-orta ve uzun dénemde hedeflenen calismalar asagida
Ozetlenmektedir:

e Calismalari devam etmekte olan Ulusal Katki Beyani (NDC - Nationally Determined
Contribution) ile Uzun Dénemli iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan’nin
tamamlanmasi,

o Iklim degisikliginin etkileri hakkinda yayimlanan ulusal ve uluslararasi belgelerin
ve raporlarin katiimci bir stirecle degerlendirilerek Glkemizde iklim degisikligiyle
mUcadele ve uyum stratejilerine ve de uygulamalarina aktarilmasi,

e TUm paydaslarin aktif katilimiyla Tirkiye’nin tamaninda ortak akil ile yesil dontsim
icin TUrkiye yol haritasinin olusturulmasi,

e Tlrkiye’'nin, 2053 Net Sifir Emisyon ve Yesil Kalkinma Devrimi hedefleri
dogrultusunda, iklim Kanunu taslagi ve diger mevzuat icin politika 6nerilerinin
gelistirilmesi,

e Seragazi emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum kapsamindaki
sektorlerin stratejik hedefleriile ilgili kurumlarin 6ncelikli eylemlerinin belirlenmesi.

B. Tiirkiye’nin Enerji Verimliligi Ozelinde Politika Oncelikleri

Turkiye’nin enerji verimliligini artirma ve iklim degisikligini dnleme eylemleri odakli

mevcut durumu degerlendirildiginde 6ne cikan politika dncelikleri asagidaki gibi

siralanabilir:

* Son kullanim sektorlerine yonelik enerji verimliligi projelerinde/uygulamalarinda
karsilastirilma calismalarina olanak saglamak icin standartlasmanin saglanmasi,

*  Yesil dontstum strecinde strdirilebilir bir finansman ortaminin olusturulmasi,

o Olguim ve dogrulama uygulamalarinin glivenilir olarak gerceklestirilmesi icin veri
tabaninin gelistirilmesi ve raporlama standartlarinin olusturulmasi,

o [klim eylemi cercevesinde enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve karbon
yonetiminin birlikte ele alinmasi,

o Iklim ve enerji verimliligi kiiltirinin olusturulmasi ve yayginlastinimasi icin
bilinclendirme calismalarinin yapilmasi.

Bu genel cercevede, Tirkiye'de piyasa temelli enerji verimliligi yliktimlilik sistemi

ve enerji verimliligi yarismalar mekanizmalarinin kurulmasina yonelik tetikleyiciler

asagida 6zetlenmistir:

e Enerjide ithalata bagimli bir llke olarak enerji glivenliginin ve gvenilirliginin
artirilmast,

e Son kullanim sektorlerinde “Gnce verimlilik ilkesi” ile enerji tasarrufu
potansiyellerinin degerlendirilmesi,
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e TUm tiketici gruplari icin enerji fatura giderlerini azaltmak amacli bir enerji hizmet
piyasasinin gelisiminin tesvik edilmesi,
* ABile uyum gercevesinde iklim, enerji ve ekonomi tiggeninde entegrasyonun

saglanmasi.
Enerji verimliligi yiikiimliiliik C. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda Eneriji Verimliligi Yiikiimliiliikleri
sistemi ve enerji verimliligi Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalar
yarismalari UEVEP'te Y11 Enerji verimliligi yakumlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalar UEVEPte Y11 ve Y3

ve Y3 olarak yatay eylemler

olarak yatay eylemler arasinda asagidaki gibi tanimlanmistir (UEVEP, 2017):
arasinda tanimlanmistir,

Y11. Enerji Dagitim veya Perakende Sirketleri icin Yikiimluliik Programinin
Olusturulmasi:

Hedef: Ulusal enerji verimliligi hedefine ulasmak icin son kullanicilara yonelik gesitli
projeler gelistirecek veya faaliyetlerinde enerji verimliligini artiracak ilgili enerji
(elektrik, dogalgaz ve petrol) sirketlerine pazar paylari oraninda yukimlaltkler
belirlenmesidir. Enerji sirketlerinin verimlilik hizmetlerinin maliyetini portfoylerindeki
musterilerine uygun kosullarda tcretlendirmesine izin verilebilecektir.
YukUmlaluklerini yerine getirmeyen enerji sirketleri, yerine getiremedikleri
yUkimluluklerine karsilik olasi Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi’na
aktarilmak tzere nakit olarak 6deme yapacaklardir.

Gergeklestirilecek Faaliyetler: Ulkenin enerji verimliligi hedefleri dogrultusunda
enerji dagitim ve/veya perakende/tedarik sirketlerine yillik olarak zorunlu
yukimlulukler getirilecektir.

Enerji verimliligi projeleri igin enerji tasarrufu potansiyeli, proje maliyetleri gibi
bilgileri standartlastiran bir katalog olusturulacak; yikimlu sirketler, yakimli
olduklari enerji tasarrufuna ulasmak icin bu katalog dogrultusunda son
kullanicilarina enerji verimliligi projeleri sunacaktir.

Gerceklestirilen projelerin maliyetleri belirli dizenlemelerle son kullaniciya
yansitilacaktir.

Ciktilar ve Gostergeler: Mevzuat cercevesinin olusturulmasi, EV standart eylemler
katalogunun hazirlanmasi, yliktimlilik sisteminin olusturulmasi

Sorumlu Kurum: ETKB

llgili Kurumlar: EPDK, HMB, Yukimlu Taraflar (Enerji Dagitim veya Perakende/Tedarik
Sirketleri)

Zaman gizelgesi: 2018 ve 2019 yillarinda mevzuat cergevesi ve uygulama altyapis

(katalog, prosedrler vb.) hazirlanacaktir ve 2020-2022 yillarinda yukimlilik

programi uygulanacaktir.
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Enerji verimliligi yiikiimliiliik
sistemi ve yanismalari,
ulusal enerji verimliligi

finansman mekanizmasi ile

birlikte alternatif finansman
mekanizmalari olarak
degerlendirilmektedir.
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Y3. Enerji verimliligi yarismalari ile enerji verimliligi potansiyelinin
degerlendirilmesi:

Hedef: Enerji verimliligini artirmak amacli son kullanicilar tarafindan gelistirilen
projeleri desteklemek icin “enerji tasarrufu basina maliyet” kriteri tzerinden bir
yarisma mekanizmasi 6ngorilmektedir. Destek, proje basina birim maliyete gore
dustkten ylksege dogru bltce dahilinde tahsis edilecektir. Destek, verimlilik
projelerinin yatirim maliyetlerini desteklemeli ve proje sahiplerini yaratici, yenilikgi,
“tasarruf basina birim maliyet” kriteri ile maliyet distirme potansiyeli yiksek, distik
maliyetli ¢cozlimler Uretmeye tesvik etmelidir. Faaliyetin bltcesi, bu plan baglaminda
olast Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasindan saglanacaktir. Bu
kapsamda,
* Yillk bazda “Enerji Verimliligi Yarismalari” diizenlenecek ve imalat sanayii,
ticari ve hizmet binalari, ulasim ve tarim sektorlerindeki son kullanicilar, ETKB
tarafindan belirlenen kriterlere ve dnceliklere gore katilabilecektir.
* Saglanacak enerji tasarrufu basina maliyet tizerinden teklifler siralanacak ve
bltce dahilinde desteklenecektir.
e ETKB, adil rekabeti saglamak icin sektor/alt sektér bazinda yarismalar organize
edecektir.
* Son kullanici gruplari tarafindan sunulan enerji tasarrufu basina maliyet kriteri
6lcim, dogrulama ve raporlama ile dogrulanacaktir.

Gergeklestirilecek Faaliyetler:

e Yarnismalarin diizenlenmesi icin yasal cerceve ve teknik altyapi olusturulacaktir.

* Belirlenen biitce dahilinde enerji verimliligi yarismalari diizenlenerek
desteklenecektir.

Ciktilar ve Gostergeler: Mevzuatin olusturulmasi, yarismalarin yiratilmesi,
desteklenen projelerle saglanan enerji ve maddi tasarruflar

Sorumlu Kurum: ETKB

ilgili Kurumlar: HMB, STB, CSIDB, UAB, TOB

Zaman gizelgesi: 2018-2020'de yasal cerceve ve teknik altyapi gelistirilecek, 2021'de
yarismalar yapilmaya baslanacaktir.

"Her iki eylem icin belirtilen zaman dilimleri UEVEP 2017-2023 dénemi igindir. Ancak bu dénem icinde gergeklestirilememistir.

UEVEPden anlasilacag gibi enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve enerji verimliligi
yarismalari, ulusal enerji verimliligi finansman mekanizmasi ile birlikte alternatif
finansman mekanizmalari olarak goriilmektedir. Enerji verimliligi yikimlilik
sisteminde yukimlaligin yerine getirilmemesi durumunda, cezalar ulusal enerji
verimliligi finansman mekanizmasina kaynak olacak ve bu fon, yarismalarla
desteklenecek enerji verimliligi projeleri icin bir finansman mekanizmasi olarak
kullanilacaktir. UEVEP'de, ulusal enerji verimliligi finansman mekanizmasi icin

baska bir kaynak olarak yarismalara basvuru ticretine iliskin 6zel bir agiklama
bulunmamaktadir. Her iki mekanizma icin ETKB sorumlu kurum olarak tanimlanirken,
ilgili olabilecek kurumlar mekanizmalarin yapisina gore degisiklik gdsterebilmektedir.
Ote yandan, ciktilar ve gostergeler incelendiginde her iki mekanizma icin yasal
cercevelerin ivedikle gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak henliz mevzuat altyapisi
tamamlanamamis ve uygulamalar baslayamamustir. iklim Surasi’ni takiben hazirliklari
devam etmekte olan taslak iklim Kanunu ve 2022 yilinda baslayan II. UEVEP hazirliklari
alternatif piyasa temelli ve piyasayi gelistirebilecek enerji verimliligi yikimlilik sistemi
ve yarismalarinin altyapisinin olusturularak uygulamaya gecirilebilmesi icin dnemli
firsatlardir.
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2.4.2. Turkiye Elektrik Enerjisi Piyasasl Yapisi ve Aktorleri

1970 yilinda kurulmus olan Turkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) blinyesinde
bulundurdugu elektrik Gretim ve dagitim faaliyetleri, 1994 yilinda birbirinden ayrilmis
TEDAS (Turkiye Elektrik Dagitim A.S) ve TEAS (Turkiye Elektrik Uretim iletim A.S.)
olmak tizere iki sirket kurulmustur. 2001 yilinda TEAS"In, TEIAS (TUrkiye Elektrik iletim
Sirketi), EUAS (Elektrik Uretim A.S.) ve TETAS (Turkiye Elektrik Ticareti A.S.) olmak
Uzere Ug ayri sirkete bolinmesi, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yirirlige
girmesi ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) kurulmas ile elektrik enerjisi
piyasasinin serbestlestirilmesi calismalarina baslanmistir. 2000°li yillarin basindaki
yasal diizenlemeler ve kararli serbestlesme adimlari ile elektrik sektorl, glinimuizde
cok aktorll ve faaliyetlerin ayristirildig) serbest piyasa rekabetinin etkin oldugu bir
nitelik kazanmustir. 2018 yilinda elektrik enerijisi ticareti ve taahht islerinden sorumlu
olan TETAS, yetki ve varliklari EUASa devredilerek kapatilmistir. Ginimuzde tretim
santrallerinin mulkiyet durumu incelendiginde, kurulu santrallerdeki kamu payinin
yillar icinde %80’ler civarindan %20’lere dustigi gorilmektedir. Kamuya ait TEIAS,
EPDK’nin denetiminde ve iletim faaliyetleri izerinde tekel konumunda olup; mevcut
iletim sistemini, dengeleme gli¢ piyasasini ve yan hizmetler piyasasini isletmektedir.
Turkiye elektrik toptan satis piyasasl, cogunlukla, bir spot piyasa ve bir dengeleme
mekanizmasl ile tamamlanan ikili sozlesmelere dayanmaktadir. Liberal ve rekabetci
bir enerji piyasasi modeline gecis kapsaminda, piyasa katiimcilarina buttnlik,
seffaflik ve rekabete dayali bir ticaret platformu saglamak igin glin dncesi, glin igi ve
dengeleme glic piyasalar kurulmustur. 2015 yilinda kurulan Enerji Piyasalari Isletme
A.S. (EPIAS), organize toptan elektrik piyasasinin yénetilmesinden, isletilmesinden ve
finansal uzlastirma islemleri olarak tanimlanan piyasa islemlerinin yonetilmesinden
sorumludur. Elektrik dagitimindan sorumlu TEDAS'In sahip oldugu 21 dagitim
bolgesinin dzellestirme slreci 2009-2013 yillari arasinda tamamlanmustir. Sistemin
serbestlestirilmesi amaciyla, 2013 yilinda dagitim sirketlerinin sahip oldugu dagitim
ve perakende satis faaliyetleri ayristirilmistir. Elektrik enerjisinin dagitimi, dagitim
sirketlerinde kalirken perakende satis faaliyeti gorevli tedarik sirketlerine devredilmistir.

* Dagitim sirketi: Belirli bir bolgede elektrik dagitimi yapan tiizel kisidir.

* Tedarik sirketi: Elektrik enerjisi ve/veya kapasitesinin toptan ve/veya perakende
satisini, ithalatini, ihracatini ve ticaretini yapabilen tizel kisidir.

e Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin yasal olarak
ayrilmasi kapsaminda kurulan veya EPDK tarafindan son kaynak tedarikgisi olarak
yetkilendirilen tedarik sirketidir.

+ Serbest Tiiketici: EPDK tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan (1400
kWh) fazla tikettigi, iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi
bolgesi tlizel kisiligine sahip oldugu icin tedarikgisini secme hakkina sahip olan
gercek veya tlzel kisidir. Serbest tiiketiciler, tedarikgilerle ikili anlasma yaparak
elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi satin alabilirler. ikili anlasmalarinin herhangi bir
sekilde feshedilmesi veya talep edilmesi halinde, bulunduklari bolgedeki gérevli
tedarik sirketinden son kaynak tedariki kapsaminda elektrik enerjisi ve/veya
kapasite satin alabilirler.

Turkiye Elektrik Piyasasi Kanunu’na gére mevcut elektrik enerjisi sirketlerinin gorev ve
sorumluluklari Tablo 5’te aciklanmaktadir.
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Tablo 5: Tiirkiye'de elektrik enerjisi sirketlerinin gérevieri

Dagitim Sirketleri

Tedarik Sirketleri

Gorevli Tedarik Sirketleri (Perakende

Diger/Serbest Tedarikgiler (Toptan Satis

Bolgelerindeki sayaclari okunmak, bakim ve isletmesini
yapmak,

Bolgelerinde genel aydinlatmalarla ilgili gerekli 6l¢tim
sistemlerini kurmak ve isletmek,

Bolgelerindeki talep tahminlerini hazirlayarak TEIAS'a
raporlamak,

Bolgelerindeki dagitim sistemini rekabet ortamina uygun
olarak isletmek ve yenilemek,

Kapasite yenileme ve artirim yatirimlar yapmak, dagitim
sistemine bagli ve/veya baglanacak tiim dagitim sistemi
kullanicilarina ilgili mevzuat hitkiimleri dogrultusunda esit ve
taraflar arasinda ayrim gézetmeksizin hizmet sunmak,

Bolgelerinde yirttilen perakende satis faaliyetlerinde tedarik
lisansi sahibi tim tlzel kisilere esit ve ayrim gézetmeyen
dagitim hizmetleri sunmak.

Sirketleri)

EPDK tarafindan onaylanan perakende satis
tarifeleri Gzerinden ilgili dagitim bolgesinde
serbest olmayan tlketicilere elektrik enerjisi
satisi yapmak,

Son kaynak tedarikgisi olarak ilgili dagtim
bolgesinde elektrik enerjisi saglamak,

(Gorevli tedarik sirketi, serbest tlketici
niteligine sahip olmasina ragmen elektrik
enerjisini baska bir tedarikgiden temin
etmeyen tiiketicilere son kaynak tedarikgisi
olarak elektrik enerjisi saglamakla
ylUkimludir. Bu sirketin son kaynak
tedarikgisi olarak faaliyet gosterecegi bolge,
ilgili dagitim bolgesidir ve bu islem tedarik
lisansina dahildir.)

ve Ticaret Sirketleri)

Bolgesel kisitlama olmaksizin serbest
tuketicilerle elektrik enerjisi ve/veya
kapasite ticareti yapmak,

Diger lisansli tiizel kisilerle elektrik enerijisi
ve/veya kapasite ticareti faaliyetlerinde
bulunmak,

Organize toptan elektrik piyasalarinda
elektrik enerjisi ve/veya kapasite ticareti
yapmak,

Uluslararasi ara baglanti kosullarina
sahip Ulke veya ilkelerden Bakanlik onayi
dogrultusunda EPDK onayi ile elektrik
enerjisi ithalat ve ihracat faaliyetlerini
ylritmek.

Kaynak: ETKB, 2013

Sekil 6: Tiirkiye elektrik enerjisi piyasasindaki satis faaliyetleri

Sekil 6’da gosterildigi gibi gorevli tedarikgiler, bolgelerindeki serbest olmayan
tuketicilere ve serbest tiketici niteligine sahip oldugu halde haklarini kullanmayan
tiketicilere ulusal tarife Gizerinden elektrik enerjisi saglar. Ayrica, serbest tiiketicilere
acik fiyatlarla elektrik enerjisi de saglayabilir. Ote yandan, diger/serbest tedarikgiler,
bolge sinirlamasi olmaksizin yalnizca serbest tiketicilere agik fiyatlarla (cogunlukla
ulusal tarifeden daha ucuz) elektrik enerjisi saglar. Dagitim sirketleri ise tim bu
satislarda esit ve ayrim gozetmeyen dagitim hizmeti sunar.
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Tlrkiye'de 21 adet dagitim lisansi sahibi ve 150 adet tedarik lisansi sahibi (21’i gbrevli
tedarik lisansi sahibi) sirket bulunmaktadir. Elektrik piyasasi kanununa gore, elektrik
dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketleri birbirinden farkli kurumlar olmalidir.
Ancak mevcut durumda, bu sirketler ayr gibi goriinse de genellikle ayni ticari sirketin
parcasidirlar. Gorevli tedarik sirketleri tim bolgelerde faturalanan elektrik enerjisinde
%70 pazar payina sahipken, diger/serbest tedarikgilerin pay1 %30 civarindadir.

2.5. Kiyaslama Calismasi ve Paydas Goriisleri

Tablo 6: Kiyaslama ¢alismasi

Enerji verimliligi yakumlilikleri sistemi ve enerji verimliligi yarismalarinin Tirkiye
icin belirlenen ortak ve mekanizma 6zelinde ayristirilmis tasarim unsurlarina gore,
uluslararasi deneyime ve Turkiye'deki mevcut duruma gore kiyaslama galismasi

gerceklestirilmistir. Uluslararast deneyim konusunda, ¢zellikle tasarim unsurlarinin

belirlenmesinde yol gosterici olabilecek ¢ikarimlar yapilmis, ulusal bazda ise mevcut

yasal dizenlemelerde 6ngorilenler vurgulanmistir. Paydas gorlismelerinden elde

edilen ciktilar ve uluslararasi-ulusal durum kiyaslama calismasi tim paydaslarin
katilimi ile cevrimici gerceklestirilen bir calistayda sunulmus ve yine gruplar 6zelinde
ayriayriyapilan tartismalar ile nihai haline getirilmistir. Derlenen bu nihai ciktilar,

Turkiye 6zelinde tasarim unsurlarinin belirlenmesine yol gosterici olmasi icin Tablo

6'da kiyaslama calismas ile birlikte 6zetlenmektedir.

ENERJi VERIMLILIGI YUKUMLULUK VE YARISMALARININ ORTAK TASARIM UNSURLARI

Uluslararasi degerlendirme

Ulusal Durum

Paydas Gortisleri

Enerji doniisiimii hedefleri

Enerji verimliligi yikimlilik sistemi veya

enerji verimliligi yarismalarinin tilkelerin genel
politika 6ncelikleriyle (glivenlik ve glivenilirlik,
erisilebilirlik, ekonomik ve sosyal hedefler gibi)
tutarli olmasi, iklim degisikligi azaltim politikalari
ve genis bir enerji doniisimi perspektifine
uyumlu olarak tasarlanmasi 6nerilmektedir.

Turkiye'nin enerji politikasi hedefleri:

o Cari agigl ve enerjide ithalat bagimliligini
azaltmak,

o Enerji glivenligini ve glivenilirligini artirmak,

o “Once verimlilik” ilkesi ile mevcut enerji
tasarrufu potansiyellerini gbz éniinde
bulundurarak
¢ son kullanici sektorlerinde bir enerji

kaynag olan enerji verimliligi potansiyelinin

degerlendirilmesi,

tiim son kullanici sektorlerinin enerji

maliyetlerini azaltmak amaciyla enerji

hizmetleri piyasasinin gelisiminin
desteklenmesi,

iklim degisikligi ile miicadele ve adaptasyon

politikalari ile enerji sektorlintin gevreye olan

olumsuz etkilerinin iyilestirilmesidir.

Enerji verimliligi ytkimlilikleri ve yarismalarinin

hem orta ve uzun vadeli bakis agisi hem de ulusal

ve uluslararasi iklim politikalari ve de yaklasan net
sifir hedefleri ile bittincl bir distinceyle ve kazan
kazan yaklasimiyla tasarlanmasi 6nerilmektedir.

Politikalarin birlikte uygulanmasi

Segilen piyasa temelli politika mekanizmalari,
ulusal 6nceliklere yonelik olmalidir ve secim
enerji verimliligi potansiyeli, piyasa kapasitesi,
mevcut politikalar, finansal hususlar gibi
etkenlere gore yapilmalidir. Mevcut durumda
iki politika mekanizmasini ayni anda uygulayan
tlke bulunmamaktadir ancak hedeflerin
farklilastirilmasi ile bu uygulama mimkindr.

Tirkiye enerji verimliligi politikas! ile ilgili ana
diizenlemeler Enerji Verimliligi Kanunu (2007),
Enerji Verimliligi Strateji Belgesi (2012-2023) ve
Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani'dir (UEVEP
2017-2023).

e Mevcut enerji tasarruf potansiyelleri UEVEP ve
SHURA'nIn galismalarina gore sirasiyla sanayi
ve alt sektorleri ile kamu/ticari binalar ve
ayrica konutlardadir. Turkiye enerji verimliligi
yUkimlulik sistemi veya yarismalarin tasarim
unsurlarina gore degerlendirilebilecek enerji
tasarruf potansiyeline sahiptir.

o UEVEP’te enerji verimliligi yukimlultk sistemi

ve enerji verimliligi yarismalari ayri ayri hedefler

olarak tanimlanmistir. Bu durum her iki

politika mekanizmasinin da uygulanmasinin

distintldigini gostermektedir.

Enerji verimliligi yukimlalikleri ve yarismalari

icin farkli sektorler 6zelin nimlanmi
ngic noktalari, coziimler ve farkli hedeflerin
kazan-kazan mi irlenmesi, ilk olarak

yarismalarin sonrasinda da yikimlaliklerin
uygulanmaya baslanmasi dnerilmektedir.
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Yonetim

Politika mekanizmalarinin yonetimini bir bakanlik,
bir devlet kurumu veya enerji diizenleme kurumu
gibi bir yapi Ustlenebilir. Yonetim yapisinin, teknik
konular ile ilgili bagimsiz uzmanlar veya ilgili enerji
kurumlari tarafindan desteklenmesi diinyada
yaygin bir uygulamadir.

e UEVEP’e gore, enerji verimliligi yikimlulik
sistemi ve yarismalarin yonetimi ETKB
tarafindan yapilacaktir. Her iki mekanizma igin
deilgili olabilecek kurumlaryine UEVEP’te
belirtilmistir. Enerji verimliligi ytkimlalik
sistemi icin EPDK ile HMB, yarismalar igin
ise HMB, STB, CSIDB, UAB, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligy ilgili kurumlar olarak
tanimlanmistir.

e Turkiye'de bir Ulusal Enerji Ajansi yapisi mevcut
degildir.

Yonetim islevini gerceklestirecek kurumlar tsti
bir koordinasyon kurulu yapisinin olusturulmasi
onerilmektedir.

ilgili yasal diizenlemeler

Politika yapicilar, enerji verimliligi ytukimlulik
sistemi ve yarismalarin kapsamini belirlemek
icin birincil mevzuatin yeterli detaylari igermesini
saglamali, politika mekanizmalarinin genel
kapsamini ve detayli uygulama proseddirlerini
ikincil mevzuat olarak yonetmeliklerle
tanimlamalidir.

e Turkiye Enerji Verimliligi Kanunu, ilgili
yonetmelikler, Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
ve UEVEP ile tanimlanan eylemlerle piyasa
temelli mekanizmalarin uygulanmasina
temel olusturabilecek bir mevzuat altyapisina
sahiptir. Enerji verimliligi yukimlulik sistemi
ve yarismalar ile ilgili uygulamaya yonelik
calismalar bulunmasina ragmen detayli teknik
diizenlemeler hentiz yayimlanmamistir. Bu
amagla dncelikle ayrintili ancak uygulanabilir
kapsam ve eylemleri iceren ilgili ikincil
mevzuatin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
mekanizmalarin uygulanabilmesi ancak
mevcut mevzuatta yapilacak degisikliklerle ve
sz konusu yeni ikincil mevzuatin eklenmesi ile
mimbkin olabilecektir.

Enerji verimliligi ytkimlilukleri ve yarismalart ile
ilgili mevcut ve yeni diizenlenecek birincil ve ikincil
mevzuatin kazan-kazan yaklasimiyla kolay, dogru
ve basarili uygulamalari hedefleyerek gelistirilmesi
ve gerektiginde yeniden diizenlenebilmesine dair
esnekligin saglanmasi dnerilmektedir.

Yakit kapsami ve enerji fiyatlari

Politika yapicilar, politika mekanizmalariyla
tasarrufun ortaya ¢ikmasinin amaglandig yakitlari
belirleyebilir (elektrik, dogal gaz, ulasim, 1sitma

ve bolgesel isitma yakitlari gibi) veya bir kisitlama
yapmamay! segebilir.

e UEVEPte hem ylkumlilik hem de yarisma
mekanizmasi uygulamalarinda elektrik,
dogal gaz ve petroliin kapsam iginde oldugu
belirtilmektedir. Ancak mevcut durumda dagitik
1sitma, atik enerji geri kazanimi gibi kullanim
alanlari dahil olmak tzere Isi piyasasina
yonelik calismalar devam etmekte olup, hentiz
tamamlanmamistir. Diger yandan strdirilebilir
bir piyasa olusumu icin dogal gaz, petrol ve isi
sektorleri arasindaki ayrimlarin netlestirilmesi
gerekmektedir.

e Elektrik sektoriinde piyasa ile ilgili aktorlerin
yapisi ve sorumluluklar 6zel sektor
agirlikli olarak tanimlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Bu nedenle elektrik enerjisi
piyasasi liberallesme agisindan belirli bir
doygunluga erismistir.

Enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve yarismalari
politika mekanizmalari uygulamalarinin ilk
fazinda yakit kapsaminin elektrik enerjisiyle sinirli
tutulmasi, bunu takip eden fazlarda ise diger

yakit tiplerinin de uygulamaya dahil edilmesi
onerilmektedir.

Standart enerji verimliligi uygulamalar
katalogu

Politika yapicilar, sektorel bazda standart enerji
verimliligi uygulamalarini bir katalog araciligi

ile belirlemeyi ve bu katalogu zaman igerisinde
gelistirmeyi tercih edebilirler. Diinyadaki enerji
verimliligi yikimlilik sistemleri ve yarismalarina
dair kataloglar bircok farkli enerji verimliligi
uygulamasini icerebilir veya belirli uygulamalarin
(davranissal eylemler gibi) ve teknolojilerin
(kémiir veya petrolden isi Gireten yeni sistemler
gibi) dntine gegmeyi hedefleyebilir.

o UEVEP’te enerji verimliligi yukimlulik sistemi
icin enerji tasarrufu potansiyeli ve ilgili proje
maliyetleri gibi bilgileri iceren bir katalog/
kilavuz olusturulacag belirtilmistir.

e Yukumlu sirketler, yuktimlultklerini yerine
getirmek icin bu katalog dogrultusunda
son kullanicr sektorlerinde uygulama
yapabileceklerdir.

e Enerji verimliligi yarismalari icin verilecek
desteklerin, verimlilik projelerinin yatirim
maliyetlerini baz alarak proje sahiplerini
“tasarruf basina birim maliyet” kriteri ile
yaraticl, yenilikci ve maliyet azaltimi potansiyeli
ylksek coziimler tiretmeye tesvik etmesi
beklenmektedir.

e Su ana kadar her iki mekanizma icin de
standart kilavuz/katalog hazirlanmamistir.

Enerji verimliligi yikumlilikleri ve yarismalarinin
tasarim ve uygulama slregleri icin standart eylem
listelerini iceren bir katalogun hazirlanmasi, bu
katalogun farkindaligi artirmayi hedeflemesi,

yol gosterici ve ihtiyaca gére esnek olmasi
onerilmektedir.

Segmentasyon (alt hedefler)

Enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve yarismalari
belirli enerji tasarrufu 6nlemlerini tesvik edecek
veya bu dnlemlerin dniine gegecek tasarim
unsurlarini da yaygin olarak kullanilir (belirli
eylemlericin ylksek ddiiller saglamak, iklim
degisikligi ve enerji yoksunluguna dair alt hedefler
belirlemek gibi).

e Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan’nda
segmentasyon nerilmemistir.

Hem enerji yoksunlugu hem de iklim degisikligi
ile miicadele ile ilgili alt hedeflerin belirlenmesi
onerilmektedir.
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Yasam dongiisii degerlendirmesi:

Politika mekanizmalari sonucu gerceklestirilen
enerji verimliligi uygulamalariyla ortaya

¢ikan enerji tasarruflari yalnizca uygulama
gerceklestirildikten sonraki yil, uygulama
yapildiktan sonra bir yildan fazla olacak sekilde
onceden belirlenmis bir zaman araliginda veya
uygulamanin/ ekipmanin tim yasam déngust
stiresince ortaya ¢ikan tasarruf goz onlinde
bulundurularak degerlendirilebilir. Diinyadaki
enerji verimliligi yarismalari genelde yasam
donglsi yaklasimini uygulamaktadir.

e Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda yasam
donglst degerlendirmesi icin bir yaklasim
belirtilmemistir.

Enerji verimliligi ytkumlilik sisteminin farkli
fazlariicin belirlenecek hedeflere uygun olarak
one ¢lkacak uygulamalarin ve buna uygun
degerlendirme yaklasimlarinin belirlenmesi
onerilmektedir.

izleme, 6l¢me ve dogrulama

Enerji verimliligi yikimlilik sistemi veya
yarismalarinin strekli olarak dogrulanmasi
onemlidir.

Bu dogrulamanin bagimsiz bir kurum/kurulus
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Detayli olarak
tanimlanmis ve kapsami belirli, basit ve seffaf bir
dogrulama yontemi ve siirecinin kurgulanmasi
gereklidir.

o Enerji verimliligi ylkimluliik sistemi ve
yarismalar icin 6lcme-dogrulama ve izleme
mekanizmasi heniiz kurgulanmamustir. Ancak,
ulusal bazda uzmanlarin sertifikasyonu devam
etmektedir.

¢ “Kamuda Enerji Performans Sozlesmelerine

iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar -

2021” gercevesinde, 6l¢lim ve dogrulama

“enerji verimliligi onlemlerinin uygulanmasi

sonucunda elde edilen enerji tasarruflarini

dogrulamak ve raporlamak” seklinde
tanimlanmaktir.

“TS 1SO 50006 Enerji verileri ve performans

gostergeleri ile degerlendirme”, “Uluslararasi

Olgme ve Dogrulama Protokolii (IPMVP)”

veya “TS ISO 50015 Kuruluslarin enerji

performansinin 6lgtlmesi ve dogrulanmasi”

Tlrkiye'de mevcut ve uygulamada olan

standartlardir.

ENERJi VERIMLILiGi YUKUMLULUK SiSTEMINE 6ZGU TASARIM UNSURLARI

Bagimsiz, seffaf, hesap verebilir ve enerji verimliligi
ile ilgili konular 6zelinde uzmanlasmis bir O&D
yapisinin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Uluslararasi degerlendirme

Ulusal Durum

Paydas Gériislerinin Ozeti

Enerji piyasasi aktoriiniin secimi (yiikiimli
katilimcilarin belirlenmesi)

Politika yapicilar, elektrik piyasalarinda iletim

ve dagitim sistemi operatdrlerini ve/veya enerji
perakende sirketlerini, ulasim ve 1sitma yakiti
tedarikgilerini, amaci enerji tasarruflarini saglamak
olan diger kuruluslari veya bazi son kullanici
gruplarini yiikimlu taraf olarak segebilir. Yikimli
taraflarin secimi ilgili aktorlerin sayisi ve idari
maliyetleri kontrol etme istegine, enerji hizmetleri
piyasasina dair beklenti ve hedeflere, piyasadaki
mevcut destek/tesvik yapisina ve maliyet kontroli
hedeflerine bagli olabilir.

» UEVEP’te, Tlrkiye’nin enerji verimliligi hedefleri
dogrultusunda enerji dagitim veya perakende
sirketlerine yillik olarak ytkimlaltkler
getirilecegi belirtilmistir.

¢ Bu calisma kapsaminda elektrik enerjisi
piyasasina odaklanilmistir. Bu nedenle
potansiyel yikimliler olarak elektrik piyasasi
aktorleri incelenmistir. Tlrkiye'de 21 dagitim
lisansi sahibi ve 155 tedarik lisansi sahibi
(21’1 gorevli tedarikgi/perakendeci) sirket
bulunmaktadir.

EVYS’nin prensipte zorunlu bir sistem oldugu
bakis agisiyla tiim olasi dagitim sirketlerinin ve
gorevli tedarikgilerin 6lceklerine dair 6zel bir
siniflandirmaya gerek olmadan enerji verimliligi
yukumlilik sisteminde yiikimli taraf olarak
tanimlanmasi, diger/serbest tedarikgilerin
yukumlilik sisteminin disinda tutulmasi
onerilmektedir.

Kiugiik sirketlerin ayrica siniflandirilmasi

Politika yapicilarin bazi sirketlerin yikimlilikleri
yerine getirmek igin kiigtik olgekli olduklarini
distinmesi durumunda enerji verimliligi
yuktmlilik sistemine katilmalari icin bir esik
deger tanimlanabilir. Bu esik deger, piyasa payi
veya musteri sayisi izerinden tanimlanabilir ve
yakit tiirtine gore farklilik gosterebilir.

e 2020 yili dikkate alindiginda dagitim sirketleri
arasinda en dusik yillik faturalanan tiiketim
2,1 TWh'dir. En kiiglk perakende sirketinin
yillik elektrik enerjisi satisl yaklasik 1,9 TWh'dir.
Dagitim bolgelerinde faturalanan tiiketimin
%T72’si gorevli tedarik sirketleri tarafindan
satilmaktadir. 134 tane diger tedarik sirketinin
pazar pay! ise yaklasik %28dir. Dolayisiyla, diger
tedarik sirketleri Turkiye kosullarinda kiigiik
boyutlu olarak degerlendirilebilir. Diger tedarik
sirketlerine yiikimlilik verilmesi durumunda
bu sirketler 6zel muameleye tabi tutulabilirler.

Tum dagjticilarin ve gorevli tedarikgilerin yeterince
blytk 6lcekte oldugu ve yillik faturalanan
tiiketimler agisindan ok fark bulunmadigi
dustinilmekte, ayrica siniflandirilmalari
6nerilmemektedir.
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Son kullanici sektorleri

Bir yukimlilik sistemi tim son kullanici
sektorlerini (binalar, sanayi, ulasim, tarim)
kapsayabilir ya da bir veya birkag sektorii kapsam
disi tutabilir. Dinyadaki cogu yikimlilik sistemi
tim son kullanici sektorlerini veya ulasim harig
tim sektorleri kapsamaktadir. Ancak uygulamada
tasarruf biyiik oranda oncelikle konut binalarinda
ve ticari binalarda, ardindan sanayide elde
edilmektedir.

e Elektrik dagitim ve tedarik sirketlerinin faaliyet
gosterdikleri bolgeye bagli olarak son kullanici
profili degismektedir. Genel olarak sektorel
kompozisyon genel aydinlatma, mesken,
sanayi, tarimsal sulama ve ticari binalardan
olusmaktadir. Yani enerji verimliligi yGkimlulik
sisteminin uygulamasinda son kullanici olarak
tim sektorlerin secilme olasilig vardir.

o UEVEP’te yukumliltkler icin enerji
sirketlerinin verimlilik hizmetlerinin
maliyetini son kullanicilara uygun kosullarda
tcretlendirmesine izin verilecegi belirtilmistir.

Her bir politika mekanizmasi igin en yiiksek
enerji tasarruf potansiyeline sahip son kullanici
sektorlerinin hedeflenmesi 6nerilmektedir.

Hedef metrik

Hedef metrik enerji verimliligi ytkimlaltk
sistemi tarafindan takip edilen politika hedefini
yansitmalidir. Hedef metrik; birincil veya nihai
enerji tketimi Uzerinden tasarruf, sera gazi
salimlarinin azaltilmasi, enerji yoksunu konutlar
icin fatura tasarrufu veya pik yiik tasarrufu olarak
tanimlanabilir. Mutlak veya enerji tiketiminin/
satisinin bir ylzdesi olarak, yillik tasarruf veya
omur boyu tasarruf hedefleri belirlenebilir.

e UEVEP’te enerji verimliligi yukimlulik
sistemi igin hedef metrik nihai enerji tiketimi
olarak tanimlanmis, yikimldliklerin enerji
sirketlerinin piyasadaki payina gore tahsis
edilecegi ifade edilmistir.

Enerji verimliligi yukimlulik sisteminde nihai
enerji tiketiminin yani sira karbon hedef
metriginin de kullanilmasinin etkili olacag;
distnilmektedir.

Hedef artisi

Politika yapicilar, zamanla hedeflerde artis
yapilabilecegini géz dniinde bulundurmalidir.

e UEVEP’te hedef artisi tanimlanmamustir.

Enerji verimliligi yukimlalik sisteminin baslangig
asamasinda disiik hedef artis oranlarinin
belirlenmesi dnerilmektedir.

Yiikiimliiliik periyodu

ikincil mevzuat yikimlilik periyodunu,

yani hedefe ulasmak igin olan eylemlerin
gerceklestirildigi zaman gergevesini belirler.
Yikumlilik periyodunun stresi, yiakimlilik
sistemi uygulamalari arasinda farklilik gosterebilir.

e UEVEP’te yukiumlilik periyodlari
tanimlanmamistir.

Yuktumlaltk sistemininin ilk asamasinda 6grenme
stirecine imkan vermek amaciyla uyum donemi
olarak 3 yillik bir periyodun tanimlanmasinin
uygun oldugu distntlmektedir.

Yakit ve miisteri havuzunun sinirlandirilmasi

Politika yapicilar, enerji tasarruflarini yakit
tirlerine gore ve/veya ylikimlulerin hizmet
verdigi musterilerle sinirlayabilir. Alternatif olarak,
ylktmlilerin satisini yapmadigl yakitlarda
ve/veya musteri portfoylerinin disinda enerji
tasarrufu saglayabilecekleri esnek bir yaklasim
benimseyebilirler.

» UEVEP, enerji tasarrufunun yakit tirleri ve
ylktmlilerin hizmet verdigi musterilerle
sinirlandirlmasini dngérmemektedir.

Yikimli taraflarin misteri havuzuna dair ayrica
bir sinirlama dnerilmemistir.

Biriktirme ve borclanma (Odiing alma)

Biriktirme ve borglanma, uyum dénemlerindeki
degisiklikleri yumusatma ve piyasa kosullarindaki
degisiklikleri ve de beklenmeyen olaylari
ongormek dahil olmak tzere maliyetleri kontrol
altina alma hedefiyle gerceklestirilir.

e UEVEP, satin alma (buy-out) secenegi disindaki
uyum mekanizmalarini dngérmemistir.

Yukimlalik sisteminin ilk asamalarinda esnekligi
saglamak igin biriktirme seceneginin sisteme
dahil edilmesi, bor¢lanma segeneginin ise sistem
disinda birakilmasi 6nerilmektedir.

Ticaret

Ticaret; yikimlu taraflar veya yikimli

taraflar ile akredite ti¢linc taraflar arasinda
gerceklestirilebilir ve belirli bir miktarda enerji
tasarrufunun elde edildigini garanti eden 6zel
ve izlenebilir bir Griintin olusturulmasini (Beyaz
Sertifikalar gibi) icerebilir.

* UEVEP’te ticaretle ilgili detaylar
ongorilmemistir.

Beyaz sertifikalar enerji verimliligi calismalarinin
stirekliliginin saglanmasi ve yikimlaliklerin
yerine getirilmesi icin dnemli bir arag olarak
degerlendirimekte, bu sertifika sisteminin
gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Satin alma (buy-out)

Yukimlu taraflar kamu otoritesine bir tazminat
Ucreti 6deyerek gerceklestiremedikleri
yUkimluliklerin bir kismini veya tamamini

satin alabilir. Bu durumlarda bazen tlkeler

satin alma 6demeleri icin bir fon kurar. Politika
yapicilarin satin alma mekanizmasini tercih ettigi
durumlarda, tasarruf edilemeyen birim metrik
basina bir fiyat belirlenmelidir.

o UEVEP'te, yikumliliklerini yerine getirmeyen
enerji sirketlerinin, Ulusal Enerji Verimliligi
Finansman Mekanizmasi’’na 6deme
yapabilecekleri ifade edilmektedir. Bu
uygulama detaylandirildiginda “satin alma” ya
da “ceza” olarak degerlendirilebilecektir.

Satin alma segeneginin enerji verimliligi
yukumlilik sisteminin baslangic asamasinda
tanimlanmasi, satin alma gelirlerinin yine
enerji verimliligi faaliyetleri igin kullanilmasi
onerilmektedir.
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Odiil ve cezalar

Yikumliler, enerji tasarrufu hedeflerine
ulasamazlarsa para cezasi ile karsi karsiya
kalabilirler. Cezalar, genellikle yerine getirilemeyen
enerji tasarrufu birimi basina belirlenen bir fiyat
olmak lizere mevzuatta dnceden belirtilmektedir.

o UEVEP’te yukimliltklerini yerine getirmeyen
enerji sirketlerinin, Ulusal Enerji Verimliligi
Finansman Mekanizmasi'na 6deme
yapabilecekleri ifade edilmektedir. Bu
uygulama detaylandirildiginda “satin alma” ya
da “ceza” olarak degerlendirilebilecektir.

Odiil-ceza sisteminde; motive edici ddiiller

ile caydirici cezalarin seffaf ve adil bir sekilde
dengesinin saglanmasi, ddllerin destekler,
ikramiyeler/bonuslar gibi yéntemlerle kazan-
kazan yaklasimiyla tanimlanmasi 6nerilmektedir.

Maliyetlerin ve faydalarin dengelenmesi

Yikumli katiimeilar, son kullanicilara enerji
tasarrufu saglamak icin dnceden maddi

destek verme karsiliginda, gerceklesen enerji
tasarruflarini enerji verimliligi ytkimlilik sistemi
kapsaminda son kullanicilardan 6deme olarak
geri almayi talep edebilir.

e UEVEP’te enerji sirketlerinin verimlilik
hizmetlerinin maliyetini, son kullanici
miusterilerine uygun kosullarda yansitabilecegi
soylenmektedir. Bunun disinda, EV eylemlerinin
maliyet paylasimina iliskin bir agiklama
bulunmamaktadir. Ancak, yerine getirilmeyen
yikimltliklerin enerji verimliligi finansman
mekanizmasina (fonuna) geri 6denebilecegi de
ifade edilmektedir.

Maliyet ve faydalarin “son kullanici sektorleri
tarafinda enerji verimliligi iyilestirmeleri yoluyla
enerji harcamalarinda pozitif iyilestirmeler
saglamak oldugu bakis acisiyla” degerlendirilmesi,
sistemin tim katmanlariyla ¢alismasini
engelleyecek yanlis desteklerden kaginilmasi
Onerilmektedir.

Esitlik sorunlanyla ilgilenmek

Enerji yoksullugunun tilkedeki genel durumu
degerlendirilmeli, bunu azaltmak icin alinabilecek
onlemler, distk gelirli haneler veya enerji
yoksullugu eylemleriicin olasi alt hedefler
belirlenmelidir.

e UEVEP’te konu 6zelinde bir ongoriide
bulunulmamistir.

ENERJI VERIMLILIGi YARISMALARINA OZGU TASARIM UNSURLARI

Kirilgan gruplarin (dustik gelirli ve/veya enerji
yoksunu haneler) enerji faturalarinin enerji
verimliligi yukimlulik sistemi bedellerinden muaf
tutulmasi veya enerji verimliligi calismalarinin bir
kisminin kirilgan gruplara yonelik planlanmasiyla
bu gruplarin faturalarinda azaltim saglanmasi
onerilmektedir.

Uluslararasi degerlendirme

Ulusal Durum

Paydas Goriislerinin Ozeti

Yarigsma katiimcilari

Politika yapicilar, hangi kurum ve kuruluslarin
yarismalara katilmaya uygun oldugunu
tanimlamalidir. Bu kurum ve kuruluslar arasinda
ozel sektor, kamu kurumlari, diger enerji piyasasi
aktorleri, yerel yonetimler, Gniversiteler ve

enerji ajanslari gibi kamu aktorleri, sivil toplum
kuruluslar ve diger kamu disi aktorler ya da
bireysel katilimcilar gibi paydaslar olabilir.

e UEVEP’te “Enerji Verimliligi Yarismalarinin” yillik
bazda gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

e imalat sanayi, ticari binalar ve hizmet
binalari, ulastirma ve tarim sektorlerindeki
son kullanicilarin, uygulama performansina
gore ETKB tarafindan belirlenen kriterler ve
onceliklere gore yarismalara katilabilecegi
belirtilmistir.

e ETKB, adil rekabeti saglamak icin sektor/alt
sektor bazinda yarismalar diizenleyecektir.

Kamu binalarinin ve konutlarin disinda kalan
sektorlerde orta ve biyiik olgekli projelerin
enerji verimliligi yarismalarina dahil edilmesi
onerilmektedir.

Siireg

Yarisma slregleri, basvuru ve se¢cim asamalarina
gore degismektedir. Calisma kapsaminda
incelenen uygulamalarda resmi olarak tek asamal
bir se¢im siireci mevcut iken bazi durumlarda
bir 6n degerlendirme stirecinin de oldugu
gozlemlenmistir.

e Tirkiye'de yarismalar icin teklif verme,
sunma, basvuru dénemleri ve secim
kriterleri gibi konulari agiklayan bir kilavuz
bulunmamaktadir.

 Ornek bir uygulama olarak VAP projelerinde,
basvuru asamasinda tutarsizliklar ve/veya
eksiklikler varsa, sanayi tesislerinin belirli
bir siire icinde bunlari diizeltmesine izin
verilebilmektedir.

Enerji verimliligi yarisma mekanizmasi stireglerinin
ogrenme stirecini destekleyici detayda ve yol
gosterici Ozellikte tanimlanmasi 6nerilmektedir.

Basvuru donemleri

Yarismalar, yilda bir veya birkag kez
gerceklestirilebilir ya da yil iginde stirekli
basvuru alinabilir. Birkag yilda bir gerceklestrilen
uygulamalar da bulunmaktadir.

e UEVEP’te yarismalarin yillik bazda yapilmasi
planlanmaktadir.

Enerji verimliligi yarismalari basvuru donemlerinin
proje boyutuna gore degisiklik gdstermesi
onerilmektedir.
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Secim kriterleri ve fiyat belirleme mekanizmasi

Politika yapicilar, yarisma sisteminin amaclarina
uygun olarak tek bir segim kriteri veya birden
fazla kriteri belirleyebilir. Secim kriterlerinin
belirlenmesi, yarisma sisteminin hedeflerine
(enerji tasarrufuna veya daha farkli hedefler)
baglidir.

UEVEP’te, yarismalar igin biitge kaynaginin
olasi Ulusal Enerji Verimliligi Finansman
Mekanizmasi oldugu belirtilmektedir. Ana
secim kriteri, UEVEP’te tanimlanmis olan
“enerji tasarrufunun birim TEP maliyeti olarak
belirlenmistir. Distik maliyetli tekliflerin
oncelikli oldugu ve projelerin bitce dahilinde
desteklenecegi ifade edilmistir.

Halen uygulamakta olan VAP projelerinde
toplam yatinm bedeli katma deger vergisi
(KDV) hari¢ 5 milyon Tirk Lirasi olan projeler,
proje bedelinin en fazla %30’u kadar hibe
alabilmektedir. VAP projelerinde ayrica ETKB
tarafindan ayrilan bitgeye bagli olarak projeler
toplam yatinim maliyeti dikkate alinarak
desteklenmektedir.

Sanayi igin Enerji Verimliligi Proje Yarismasr’'nin
ana kriterleri toplam enerji tasarrufu, toplam
tasarruf orani (Tasarruf / Tesis Toplam Enerji
Tiketimi), karsilanabilirlik (geri 6deme

stiresi, birim TEP tasarruf yatirim tutari vb.),
enerji yonetimi uygulamalari, yayginlastirma
ozellikleri ve dzgtinlik, yenilik ve de dnciliiktr.
Enerji Verimli Sanayi Tesisi icin 3 yillik ortalama
enerji yogunlugu degerinde azalma ana
kriterdir ve bu deger EVCED tarafindan Enerji
Verimliligi Portal’ndaki verilere dayali olarak
hesaplanmaktadir.

Enerji verimliligi yarismalar segim kriterleri
belirlenirken ulusal enerji verimliligi hedeflerine
uygun, erisilebilir ve uygulanabilir bir
degerlendirme matrisi tanimlanmasi, bu matrisin
iklim degisikligi politikalari ve net sifir emisyon
hedefleriyle uyum icerisinde tasarlanmasi
Onerilmektedir.

Uyum mekanizmasi

Yarismalar kapsaminda finansman (maddi
destek), yarismanin yonetilmesinden sorumlu
kurum/ kuruluslar tarafindan genellikle projenin
gerceklesmesinden sonra aktarilir. Yarismalar
tasarlanirken proje hedeflerine kismen ulasiimasi
durumda uygulanacak kurallar da belirlenmelidir.

UEVEP’te uyum mekanizmasina iliskin bir
rehber/agiklama bulunmamaktadir.

VAP projelerinde proje hayata gectikten
sonra gerekli kontroller yapilarak maddi
destek verilmekte, projenin gerceklesmemesi
durumunda ise ceza olarak destek
verilmemektedir.

Uyum mekanizmasi tanimlanirken projelerin
gerceklesmemesi veya kismen gerceklesmesi
durumunda uygulanacak kurallarin belirlenmesi
Onerilmektedir.

Maliyet paylasimi

Politika yapicilar, yarismalari genel biitge yoluyla
veya enerji faturalarina ek ticret yansitarak finanse
edebilirler.

UEVEP’te olusturulacak Enerji Verimliligi
Finansman Mekanizmasi ile yarismalarin
desteklenecegi belirtilmistir.

UEVEP’e gore Enerji Verimliligi Finansman
Mekanizmasi‘nin kaynagi, kurulacak

enerji verimliligi yikimlilik sisteminde
gerceklestirilemeyen yikimlilikler igin yapilan
cezai 6demeler, ulusal bitce ve uluslararasi
finansman kuruluslarindan alinan fonlar
olacaktir.

VAP projeleri ETKB bltgesinden
desteklenmektedir.

Enerji verimliligi yarismalari igin ayri bir katilim
lcreti belirlenmemesi dnerilmektedir.
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3. Turkiye'de enerji verimliligi yikumlilik sistemi ve enerji verimliligi
yarismalarinin uygulanmasi i¢in UEVEP’in otesinde oneriler
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Raporun kiyaslama galismasi boliminde de gortiilebilecegi Uzere enerji verimliligi
yUkimlulik sistemi ve enerji verimliligi yarismalarinin Tirkiye'de etkin bir sekilde
uygulanabilmesi amaciyla tasarim unsurlarinin tanimlanmasi tim paydaslar agisindan
onemlidir. Ortaya ¢ikmasi beklenilen enerji tasarrufu ve beraberinde iklim degisikligi
onlemleri ancak dogru uygulamalarin olusmasi ve yayginlasmasi ile saglanabilecektir.

Bu gereklilikler dogrultusunda enerji verimliligi yukimlilik sistemi ve enerji verimliligi
mekanizmalari konusunda uluslararasi deneyim temel alinip, Turkiye'deki mevcut
durum goz 6nlinde bulundurularak ve farkli paydas gruplarinin gérisleri de dikkate
alinarak s6z konusu mekanizmalar igin bir yol haritasi olusturulmus ve uygulanabilir
dneriler listelenmistir. ik olarak mekanizmalarin kurulmasina karar verilmesi, idari
adimlarin atilmasi ve mekanizmalarin uygulanabilmesiicin gerekli olan altyapi tarif
edilmistir. Daha sonra mekanizmalarin tasarimina ve uygulanmasina yonelik politika
Onerileri gelistirilmistir.

3.1. Enerji Verimliligi Yiikiimliiliik Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalan
Mekanizmalarinin Kurulmasi ve Uygulanmasi icin Gerekli Altyapi

Bu baslik altinda s6z konusu mekanizmalarin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin
ihtiyac duyulan alt yapi aciklanmaktadir.

3.1.1. Yonetim Yapisi
Yonetim islevini gerceklestirecek kurumlar st bir koordinasyon kurulu yapisi
kurulmasi énerilmektedir.

« 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan’nda planlanan
enerji verimliligi yakumlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalarinin kurulmasi
ve uygulanmasi icin ETKB nezdinde henlz sonuglari netlesmis ve kamuoyuyla
paylasilmis bir calisma yoktur.

+ Birbiriyle iliskili ve aslinda birbirini destekleyen enerji verimliligi ve iklim degisikligi
konularricin farkli bakanliklar blinyesinde bagimsiz calismalar yiritilmektedir.

« Paris Anlasmasinin 2021 yilinda onaylanmasinin ardindan iklim degisikligi ile ilgili
fonlara ulasilmasi beklenmektedir. Bu fonlarin enerji verimliligi calismalarina
da katki saglamasi hem dogrudan hem dolayli yoldan dnemli kazanimlarla
sonuglanacaktir.

Enerji verimliligi yukimliluk sistemi ve enerji verimliligi yarismalart mekanizmalarinin
kurulmasi ve uygulanmasi icin karar verme glictine sahip, enerji verimliligi ve iklim
degisikligi konularina buttincil bir yaklasim getirerek kapsamli bir koordinasyon
saglayacak, giincel ve gelecek fonlarin dogru yonetimi ve dagitimiigin etkili
uygulamalar yapabilecek bakanliklar Gsti bir yapinin olusturulmasi énerilmektedir. Bu
baglamda, Turkiye'nin mevcut durumu gbz 6nline alindiginda bakanliklar Ustl bu yapl,
Cumhurbaskanligr catisi altinda Iklim Degisikligi Uyum Koordinasyon Kurulu’na benzer
bir sekilde kurgulanabilir.
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“Iklim Degisikligi ve Enerji DéntstimU Koordinasyon Kurulu” olarak adlandirilabilecek
yonetim yapisinda enerji verimliligi yikimlulikleri sistemi ve enerji verimliligi
yarismalarinin iklim degisikligi ve enerji donlstimi hedeflerinin icinde tanimlanmasi,
olasi mali desteklerin (fonlarin) verimli ve paylasimli olarak kullanilabilmesiigin gerekli
diizenlemenin yapilabilmesi amaclanmaktadir.

Onerilen yapi, Sekil 7'de gorilecegi tizere Koordinasyon Kurulu, Koordinasyon Gruplar,
Yonetim Gruplari ve Calisma Gruplar olmak Gizere dort katmandan olusmaktadir.

Sekil 7: Calisma kapsaminda énerilen ydnetim yapisi

“iklim Degisikligi ve Enerji Déniisiimii Koordinasyon Kurulu”

Koordinasyon Kurulu Katilimcilari Koordinasyon Kurulu Gorevleri

¢ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi o TUBITAK e Enerji ve gevre politikalari arasinda
1. Katman e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig o YQK_ bittincul bir yaklasim gelistirerek karar
e ¢ Hazine ve Maliye Bakanligi e TUSIAD verme yetkisiyle ve uygulamaya yonelik
Koordinasyon e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig e MUSIAD olarak politika ve strateji gelistirilmesini
Kurulu ¢ Ulastirma ve Altyapi Bakanligi ¢ Belediyeler Birligi ve gerekli mevzuat galismalarinin
e Tarim ve Orman Bakanlig yapilmasini saglar.
¢ Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig e Ulusal ve uluslararasi tiim projelerin ve
e Cumbhurbaskanlig Strateji ve Blitge Daire Baskanligi fonlarin yénetimi ve dagitimini yapar.
2. Katman
Koordinasyon Enerji Verimliligi Koordinasyon Grubu
L e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
Koordinasyon e Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi Bakanlig
Gruplan, farkl ¢ Hazine ve Maliye Bakanligi ektrifik . » .
konulard’aki ve  Sanayi ve Teknoloji Bakanlig K E s.t" [ asl(/;°“b KYe“"l‘e_“eb'l'r EGnertj)I
orojelerdeki thtiyaclar « Ulastirma ve Altyapi Bak?ﬂllgl oordinasyon Grubu oordinasyon Grubu
ve uygulamalar icin e Tarm ve OrmanuBakanllg\ o 3
alakali ve gerekli olan e Dis Isleri Bakanhgl Avrupg_ Blrllgul Ba§ka-nl|g| 5
kurumlan bir araya e Cumbhurbaskanlig Strateji ve Blitce Daire Baskanligi
getirerek Yonetim * Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
gruplarini olusturur ve QY

yonetir.

Yéneti 0 Mekanizmalari Yonetim Grubu
onetim Gruplan, ETKB (EVCED) baskanliginda

tekﬂjk bilgiye ve ilgili bakanliklarin ve kurumlarin
tecriibeye sahip birlikteligi.

uzman katilimcilarla
uygun calisma

gruplarini olusturur ve
takibini yapar.

Yonetim Grubu Yonetim Grubu

3. Katman \
Yonetim Gruplari EVYS ve EV Yarismalar

4. Katman EV eylemleri (;allsrr{z;lGrubu
kilavuzu Calisma
Calisma Gruplari Grubu
Calisma Grubu Calisma Grubu
Calisma Gruplari,
ilgili tim calismalart
yiiritiir ve bu Yuktmlu taraflar

calismalari kazanimlari 0&D ve -
Tarife degerlendirme Galisma Grubu

raporlayarak belirli

periyotlarda Yonetim diizenlemeleri Calisma Grubu
Grubu’na sunar. Cal|§ma Grubu - - Call§m€Grubu (;al|§m'e.i'Grubu
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Yonetim yapisi katmanlan

Katmanlarin siralamasinin yukaridan asaglya dogru asagidaki sekilde olmasi

planlanmistir:

« Kararalma, strateji ve politika gelistirme,

+  Farkli konulara gore karar verici katman ile uygulayici katmanlar birbirine baglama,

« Uygulamaya yonelik bilgisi ve tecriibesiyle gesitli mekanizmalarin veya sistemlerin
yonetimini Ustlenme,

«  Ozellesmis konulara yonelik teknik ve akademik calismalar ytritme.

1. Katman: “iklim Degisikligi ve Enerji Déniisiimii Koordinasyon Kurulu”
Gorev: Enerji donlstimu ve iklim degisikligi entegrasyonu temelinde politika ve
strateji gelistirme, mevcut fonlarin verimli kullanimi amacli cok paydasli projeler ve
uygulamalar planlama, sliregelen proje ve uygulamalari izleme ve degerlendirme,
gerekli degisiklik ve ilavelerin yapilmasini saglama.

Katilimcilar: ETKB, CSIDB, HMB, STB, UAB, TOB, DB Avrupa Birligi Baskanlig),
Cumhurbaskanlig) Strateji ve Butce Baskanligl, TUBITAK, Yiksekdgretim Kurulu (YOK),
TUIK, TOBB, Turk Sanayicileri ve Is Insanlar Dernegi (TUSIAD), MUstakil Sanayici ve

is adamlar Dernegi (MUSIAD), Turkiye Belediyeler Birligi (TBB). Koordinasyon Kurulu
katilimcilari iklim degisikligi ve enerji dontstim politika ve stratejileri konusunda
karar verme yetkisine sahip olacagi icin ilgili bakanliklarin ve kurumlarin st diizey
tyelerinden olusabilir.

2. Katman: Koordinasyon Gruplari

Gorev: Koordinasyon Gruplari, enerji donlstmd ve iklim degisikligi alaninda farkli
konu basliklarina odaklanarak, politika yapicilardan olusan Koordinasyon Kurulu ile
uygulamaya yonelik calisacak Yonetim Gruplari arasinda ara katman gorevini Gstlenecektir
(enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, elektrifikasyon gibi). Koordinasyon Gruplari, kendi
konu basliklarr altinda farkli konularin/projelerin ihtiyaglar ve uygulamalari ile ilgili
gerekli kurumlari bir araya getirerek Yonetim Gruplar’ni olusturup yonetecektir.

Katilimcilar: Koordinasyon Kurulu katilimcilarina benzer sekilde, farkli konu
basliklarina gore ilave ve eklemelerle Koordinasyon Grubu katilimcilari olusturulabilir.
Enerji Verimliligi icin olusturulacak Koordinasyon Grubunun katilimeilari ETKB, CSIDB,
HMB, STB, UAB, TOB, DB Avrupa Birligi Baskanligl, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitce
Daire Baskanligi, EPDK ve EPIAS olabilir. Koordinasyon Gruplar’nin katiimcilari
Yonetim Gruplar’nin olusturulmasi ve galistinlmasindan sorumlu olacagr icin ilgili
bakanliklarin ve kurumlarin uygulamaya yonelik birimlerinin katilimiyla olusturulabilir.

3. Katman: Yonetim Gruplari

Gorev: Enerji verimliligi, yenilenebilir enerji kapasite kurulumlari ile sektorler aras
dekarbonisazyon ve sebeke esnekligi gibi konulardaki Koordinasyon Gruplari’nin
altinda enerji depolama, elektrifikasyon, elektrikli araclar, sebeke esnekligi, piyasa
temelli politika mekanizmalari, yesil/beyaz/karbon sertifikalar piyasalari, karbon
ayak izi, sinirda karbon, enerji hizmet piyasasi gibi ilgili tim iklim degisikligi ve eneriji
doénistimi konularinda olusturulacak Yonetim Gruplar’nin gérevleri akademi, kamu
ve Ozel sektorden uzmanlar bir araya getirerek calisma gruplari kurmak; calisma
gruplariniizlemek ve denetlemek; calisma gruplarinin belirli donemlerde sunacaklar
raporlarina gore gerekli dizenlemeleri yapmak ve bagli oldugu “Koordinasyon
Grubu”na raporlamak seklinde tanimlanabilmektedir.
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Katilimcilar: Yonetim Gruplari, kendi konulari ile iliskili bakanlik veya bakanliklarin ilgili
daire baskanliklari veya birimleri tarafindan yuritdlebilir.

Enerji Verimliligi Koordinasyon Grubu altinda enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve
enerji verimliligi yarismalarinin kurulmasi ve uygulanmasi amacli bir Yonetim Grubu
tanimlanabilir.

“Enerji Verimliligi Yiikiimliiliik Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalari
Mekanizmalari Yonetim Grubu”

GOrev: Mekanizmalarin tasarim unsurlarinin ve uygulama yéntemlerinin belirlenmesi
icin gerekli konularda calisma gruplarinin kurulmasi; calisma gruplarinin raporlari
1siginda enerji verimliligi yikimlulik sistemi ve/veya enerji verimliligi yarismalari
mekanizmalari tasariminin gerceklestirilmesi, uygulama asamalarinda gerekli
izleme, kontrol ve degerlendirmelerin yapilmasi, gerekli mevzuat degisiklikleri ve
ilave calismalarin gerceklestirilmesi, “Enerji Verimliligi Koordinasyon Grubu”na bilgi
aktariminin saglanmasi ve Olcme ve Dogrulama mekanizmasinin entegrasyonu igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

Katiimeilar: ilgili mekanizmalar ve enerji verimliligi potansiyelleri konusundaki
tecriibesi nedeniyle ETKB/EVCED baskanliginda CSIDB, STB, TOB, UAB, EPDK,

EPIAS ve TUBITAK'In teknik yeterlilige sahip secilmis tyelerinden olusabilir. Ancak,
EVCED’in uygulamalar icin gerekli zaman/kapasite/is gliciini saglayacak ve gbrev
degisikliklerinde sistem stirekliligini devam ettirecek sekilde yapilandiriimasi nemlidir.

4. Katman: Calisma Gruplar

Gorev ve Katilimcilar: Gorevleri ilgili calisma konular Gzerinde yonetim gruplarinin
yonlendirmeleri dogrultusunda calismalar yurtitmek ve bunlari yonetim grubuna
raporlamak olarak tanimlanabilmektedir. Enerji verimliligi yakimlilik sistemi ve
enerji verimliligi yarismalari mekanizmalari yonetim grubu altinda tanimlanabilecek
Calisma Gruplar’ndan uluslararasi literattir ve uygulamalari inceleyip; bunlari Tlrkiye
kosullarina uyarlayarak enerji verimliligi yakimlulik sistemi ve enerji verimliligi
yarismalarinin tasarim ve uygulama yontemlerini belirlemesi beklenmektedir. Ornegin,
mekanizma katilimcilarinin kazanimlarini tanimlayacak, enerji verimliligi eylemleri
kilavuzu hazirlayacak, O&D yontem ve uygulamalarini inceleyecek calisma gruplari
olusturulabilir.

Katilimcilar: Akademiden, kamudan ve 6zel sektérden konunun uzmani olan kisiler.

Bilgi Kutusu 2: Yonetim yapilari lizerine lilke 6rnekleri

ABD'de, ayni zamanda vergi miikelleflerine deger saglamaktan da sorumlu oldugu igin genellikle enerji verimliligi
yUkimlulik sistemini yonetmekten enerji diizenleme kurumu sorumludur. Avrupa’da, sistemlerin idaresinden genellikle
bakanliklar ve enerji ajanslari sorumludur (6rnekler icin bkz. Ek 2). Sadece Birlesik Krallik (Office of Gas and Electricity
Markets, Ofgem, n.d.) ve Polonya (Enerji Dlizenleyici Dairesi, URE) (ENSMQV, 2020), enerji verimliligi yikimlilik
sistemleri icin diizenleyici kurum secenegini tercih etmistir. Portekizdeki yarisma mekanizmasi kapsaminda tekliflerin
degerlendirilmesinde dlizenleyici kurum (ERSE) rol oynamaktadir (ERSE, 2021).
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3.1.2. Olgme ve Dogrulama Uzman Havuzu
Bagimsiz, seffaf, hesap verebilir ve enerji verimliligi ile ilgili konular dzelinde
uzmanlagmus bir lcme ve dogrulama (O&D) yapisinin gelistirilmesi énerilmektedir.

ikinci bir altyapr gelistirme uygulamasi olarak, enerji verimliligi calismalar 6zelinde
Onemli bir sorun olan izleme, 6lgme ve dogrulama konusu tzerinde ¢alisacak bir
mekanizma ve uzman havuzunun olusturulmasi onerilmektedir.

O&D uzman havuzu, politika dncelikleri ve ilgili tim paydaslarin ihtiyaclari
dogrultusunda, farkli uzmanlik alanlarina ve ETKB tarafindan kabul edilen
sertifikalara sahip, O&D ydnetmeligindeki tanima uyan yeterli sayidaki bagimsiz
Olgme ve dogrulama uzmanlarindan olusan, akredite 6lgiim cihazlarini blinyesinde
bulunduran, ulusal ve uluslararasi O&D standartlarina uygun ¢alisan ve uzmanlarin
projelere rastgele atandig) bir yapi olacaktir. O&D uzman havuzu yapisi Sekil 8'de
gosterilmektedir.

Sekil 8: Olcme ve dogrulama uzman havuzu yapisi

Olgme ve Dogrulama (0&D) Uzman Havuzu Yapisi

Koordinasyon Kurulu Uzman Havuzunun Gorevleri
e EVCED'in talebiile EVYS

mekanizmasinda yapilan EV
calismalarinin bir drneklemini
lglincl taraf olarak denetleme
ve EVCED’e raporlama.

¢ Beyaz Sertifikalarin
olusturulmasi gorevinin

Lylluygun gérlen 0&D uygulamalarini iceren ve uygun goriilen
dénemlerde raporlama projelerin sonuclarinin paylagiimasi

v

. 3 Ustlenilmesi,
Olgme ve Dogrulama Bagimsiz O&D Uzmanlari o 0&D uzmani talep edilmesi
Uzman Egitimleri (Proje cesitlilikleri durumunda kamuya ve 6zel

(ETKB/EVCED ve konularina gore

. L sektdre hizmet verme.
zenginlestirilmis

koordinatorligiinde)

Uzman Havuzunun Galismasi

o Havuzdaki bagimsiz O&D
uzmanlarinin projelere
atamasinin dijital destekli
bir ara katman ile rastgele
yapilmasi ve bagimsiz uzmanlar
projelere atanirken olasi ¢ikar
catismalarinin ontine gegilmesi,

o Celiskili raporlarin 6ntine
gecmek igin, proje bitgesine
gore her bir projeye en az iki
uzman atanmasl ve uzmanlarin
raporlari arasinda farklilik
olmasi durumunda atama
isleminin tekrarlanmasi

Bilgi alisverisi
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« 0&D uzman havuzunun sadece enerji verimliligi yukimlulik sistemi ve enerji
verimliligi yarismalar degil, tim enerji verimliligi uygulamalarinda kullanilimak
Uzere tasarlanmasi onerilmektedir. O&D uzman havuzunun, talep edilmesi
durumunda kamuya ve 0zel sektore hizmet verebilecek nitelikte olmasi dnemli
bulunmaktadir.

«  0&D calismalari uluslararasi kalibrasyon belgeli cihazlarla, temelde IPMVP ve ilgili
diger standartlarin gerekleri yerine getirilerek gerceklestirilmesii dnerilmektedir.

«  Projelere kontrol amacli uzman atamalarinin ¢ikar catismalarini Onleyecek sekilde
dijital destekli bir ara katman ile rastgele yapilmasi igin ilgili yazilim altyapisinin
olusturulmasi dnerilmektedir. Blitcesine gore her projeye en az iki uzman
atanabilir. Uzman raporlari arasinda farklilik olmasi durumunda ilave uzman
atamasi yapilabilir. Uzman atamasi yapilan kurum/kurulus/sirket olusturulacak
platformdan atama yapildiktan sonraki bir glin icerisinde atanan uzmana uygun
gerekgesini (¢ikar gatismasi, ortak proje/is gecmisi vb.) aciklayarak itirazda
bulunabilir.

« EVCED'de toplanan uzman raporlari, istatistiksel analizlerle degerlendirilerek ilgili
Yonetim Grubu ile Koordinasyon Grup ve Kuruluna yonelik olarak yilda bir veya iki
defa strateji gelistirilmesinde veri tabani olusturulmasi icin bilgilendirme raporlari
olarak degerlendirilebilir. Yonetim Grubu tarafindan uygun bulunan uzman rapor
sonuglarr deneyimin artirilmasi amaci ile havuzdaki uzmanlarla paylasilabilir.

«  Enerjiverimliligi yikimlulik sistemi ve enerji verimliligi yarismalar mekanizmalari
dzelinde, O&D Uzman Havuzu yapisindan EVCED’in talebi ile enerji verimliligi
yUkimlulik sistemi kapsaminda yikimli taraflarca yapilan calisma
orneklemelerinin Gglinci taraf olarak denetlenmesi, sistem gereklerine gére Beyaz
ya da Enerji Tasarruf Sertifikalarinin olusturulmasi gorevlerini yerine getirmesinin
beklenmesi dnerilmektedir (Beyaz Sertifikalar ve Enerji Tasarruf Sertifikalari
ileilgili ayrintili bilgi icin uluslararasi deneyim analizi bolimindeki “Ticaret ve
Beyaz Sertifikalar” basligini inceleyiniz). Ozellikle enerji verimliligi yakimlulik
sistemi mekanizmasinda, enerji tasarruflarininilgili calisma grubu tarafindan
belirlenecek “Ongoriilen ve dlcekli tasarruf” yontemleriyle hesaplanmasinin
uygun olacag| distintlmektedir. Bu hesaplamalara veri olusturmasi ve piyasanin
denetlenebilmesi amaciyla, enerji verimliligi yikimlilik sistemi uygulamalarinda
belirli zaman araliklarinda belirli uygulama alanlarindaki 6rneklemelerde “6l¢cime
dayali tasarruf ydntemi” ile kontrollerin havuz uzmanlari tarafindan yapilmasi
6nerilmektedir.

Bilgi Kutusu 3: izleme, 6lcme, dogrulama ve degerlendirme siireglerine dair iilke 6rnekleri

Avrupa’da uygulanan enerji verimliligi yikimlulik sistemleri cesitli degerlendirme yaklasimlari kullanmaktadir ancak
enerji tasarruflarinin biiyiik gogunlugu dngorilen ve dlgekli tasarruf yontemleriyle hesaplanmaktadir (Schlomann ve
digerleri, 2021). Ongorilen tasarruf yontemleri daha az kullanilmaktadir. Calisma kapsaminda incelenen yarismalarda
agirlikli olarak 6ngoriilen ve dlgekli tasarruf yaklasimlari kullanilmaktadir.

Fransa'da, internet Gizerinden 200'den fazla “standartlastirilmis eylem” ve enerji verimliligi yikimldlik sisteminde
uygulanan eylemlerin (duvar yalitimi gibi) cogu icin éngorilen tasarruf degerlerine ulasilabilmektedir. Ayrica, bir enerji
denetiminden ge¢mesi gereken “Ozel islemler” igin kilavuzlar mevcuttur (Ministere de la Transition Ecologique, 2018,
2021).
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« rlanda’nin enerji verimliligi yakimlilik sisteminde (SEAI, 2021) yaklasik 50 standartlastirilmis eylem varken
Slovenya'daki enerji verimliligi yikimlilik sisteminde bu say1 30’dur (ENSMOV, 2020).

« Luksemburg da standartlastiriimis enerji verimliligi ytikimluluk sistemi eylemleri icin kabul edilen degerler listesine
sahiptir (Luksemburg, 2015).

« Bulgaristan, enerji verimliligi yikimlulik sistemi icin 45 6lcekli tasarruf yontemi sunmaktadir (ENSMQOV, 2020).

« Letonya’'nin enerji verimliligi yikimlilik sisteminde de bir enerji tasarrufu katalogu bulunmaktadir (ENSMOV, 2020).

«  Birlesik Krallik enerji verimliligi yikimlulik sisteminde; ongorilen tasarruf degerleri duvar tipi, isitma sistemi ve muilk
tipi gibi faktorlere bagli olarak ayrintili bir sekilde verilmektedir (IEA, 2017).

« Danimarka (Danimarka Enerji Ajansi, n.d.) ve isvigre'deki (OFEN, 2020a; OFEN, 2020b) yarismalar da ¢éztimlerin
listesini ve hesaplama yontemlerini veya yonergelerini icerir.

« Portekiz'de, teklif verenlerin ihale belgelerinde s6z konusu teknolojiler icin belirlenen degerleri benimsemesi tercih
edilmektedir (ERSE, 2021).

Olcllen tasarruf yaklasimlar, italya enerji verimliligi yikimlulik sisteminde oldugu gibi sanayi sektérinde daha
yaygin olarak kullanilmaktadir (Di Santo ve digerleri, 2018). Birlesik Krallik'ta, yikimliligin %10’u 6lcllen tasarruflar
kullanilarak gerceklestirilen eylemlerle karsilanabilmekte ve tasarruflar bu kabul edilen orandan fazla oldugunda
yUkimlu taraflar belirlenmis bir tir yikseltmeden yararlanmaktadir (bkz. Ek 1). Akilli sayaglarin kullanima
alinmasiyla, dlgiilen tasarruf yaklasimlarinin daha maliyet etkin hale gelmesi beklenmektedir. ABD'deki enerji
tedarikgileri ve diizenleyici kurumlar, kamu kuruluslari agisindan performans riskini azaltmak ve piyasa aktorlerine
yonelik tesvikleri uyumlu hale getirmek amaciyla, 6lciilen tasarruf yaklasimlarina dayanan “performansa gére 6deme”
sistemlerinin pilot uygulamalarini gerceklestirmektedir (SENSEI, 2020).

Hesaplama metodolojilerinin onaylanmasi

Fransa'da, enerji verimliligi yikimlilik sistemi baglaminda dngoriilen degerlerin yirlrliige alinmasi igin bir stireg
bulunmaktadir. Association Technique Energie Environnement (ATEE), piyasa aktorlerini ve Fransiz Cevre ve Ekolojik
Donlstm Ajansini (ADEME) iceren bir paydas stirecini takiben ve kamu kuruluslarinin onayinin ardindan tasarruf
degerlerini belirlemektedir (Ministere de la Transition Ecologique, 2021). Hirvatistan'da, yikimli taraflar dizenlemede
yer almayan eylemler ve hesaplama yontemleri 6nerebilmektedir (Hirvatistan, 2020). irlanda enerji verimliligi
yUkimluluk sisteminde, standartlastirilmamis eylemler proje bazinda degerlendirilir (ENSMOV, 2020). Bu tiir stirecler,
projelerin daha blylik olmasi nedeniyle vaka bazinda analize ihtiyag duyulan yarismalar icin daha uygun olmaktadir.

Temel olma ve yeni deger yaratma

« Kapsam dahiline alinacak eylemleri, diizenleme gerekliliklerinin veya dogal piyasa gelismelerinin 6tesine gecen
eylemlerle sinirlamak. Ornegin, Birlesik Krallik 2010 yilinda akkor telli lambalar asamali olarak kullanimdan
kaldirmak icin AB politikasi isiginda enerji tasarruflu lambalari enerji verimliligi yikimlulik sisteminden ¢ikarmistir
(Rosenow, 2012). Birgok yarisma sistemi, kapsam dahilindeki eylemleri asgari bir geri donus siiresine sahip
olan eylemlerle sinirlamaktadir. Bu sekilde, ek finansal destek olmadan da kérli olacak eylemler sistem disinda
birakilmaktadir.

«  Enerji tasarrufu hesaplama yontemlerinin diizenleyici standartlar hesaba katacak sekilde ayarlanmasi. Ornegin,
AB'de Eko Tasarim (Ecodesign) Direktifi kapsamindaki Grtnlerin (6rn. isitma sistemleri) kurulumundan kaynaklanan
enerji tasarruflari icin taban deger, en azindan eylemin kullanima alindigi tarihte yirdrlikte olan ilgili Direktif'te
belirtilen asgari enerji performans gerekliliklerine esdeger olmalidir (bkz. Ek 3).

+ Alternatif veya tamamlayici olarak, program yoneticileri bu konulari degerlendirme asamasinda ele alabilir ve genel
program sonuclarindan bir miktar enerji tasarrufunu distrebilir. Ornegin, iklim Degisikligi S6zlesmeleri programi
(enerji verimliligi iyilestirmeleri igin gonUlll bir sozlesme) tzerine Birlesik Krallik'ta yapilan bir degerlendirmede,
katilimcilarin %49’unun politika dnlemleri olmasa da ayni zaman cetvelinde ayni enerji verimliligi eylemlerini zaten
gerceklestirecegi belirtilmistir (BEIS, 2020).
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Kurallar

Fransa enerji verimliligi yikimlilik sisteminde, belirli eylemler sadece geri donis sureleri t¢ yildan uzun oldugunda
kapsam déahilindedir (Fransa, 2015). Isvicre (ProKilowatt, n.d.), Danimarka (Danimarka, 2021) ve Almanya’daki (BMWi,
n.d.) yarisma sistemleri, projeler igin asgari geri donus sureleri belirlemistir (sirasiyla dort, iki ve dort yil). AB'de 6ngorilen

tasarruf degerleri ekolojik tasarim standartlarini dikkate almak zorundadir®. Avusturya'da, tamamen ulusal kamu
slibvansiyonlari ile finanse edilen enerji tasarrufu eylemleri, enerji verimliligi yiikiimliliik sistemi kapsaminda kabul
edilmez®. Danimarka'daki yarismada da benzer bir hitkiim yer almaktadir (AB fonlarini da kapsar) (Danimarka, 2021).
isvicre'deki yarisma, cihazlarin ve tesisatlarin dogal degisim oranini hesaba katmak icin, bir enerji tasarrufu eylemiyle
iliskili enerji tasarruflarina %25’lik indirim orani uygulamaktadir (OFEN, 2020a; OFEN, 2020b).

Eylem yasam siiresinin degerinin belirlenmesi

Dinyadaki bircok enerji verimliligi yakimlulik sistemi, bir yillik yasam stresi yaklasimini kullanmaktadir (IEA, 2017).

Avrupa’da, EED'de tasarruflar iki EED doneminde (2014-2020 ve 2021-2030) degerlendirildigi icin tablo hem enerji

verimliligi yikimluluk sistemleri hem de yarismalaricin daha komplekstir:

« Avusturya (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.), Bulgaristan (ENSMOV, 2020), Danimarka (ENSMOV, 2020), irlanda (ENSMOV,
2020), Liksemburg (Liksemburg, 2015) ve Slovenya (ENSMOQV, 2020) enerji verimliligi yikimlilik sistemlerinde
biryillik yasam stiresi yaklasimini uygulamaktadir. Bununla beraber Slovenya, eylemlerin 2020 yilina kadar (2014-
2020 dénemi igin) tasarruf saglamasini sart kosarken; Avusturya, Irlanda ve Liksemburg 2020 yilina kadar tasarruf
saglamayan eylemlericin indirim uygulamistir. Danimarka enerji verimliligi ytikimlulik sistemi, daha uzun
yasam sireli eylemlericin yikseltmeler kullanmistir. Polonya yillik ortalama enerji tasarruflari uygulamaktadir. Bu
tasarruflar tekil eylemlerin yasam stiresi boyunca beklenen tasarruflarina dayanilarak hesaplanmaktadir (ENSMQOV,
2020). Bu yaklasim, daha uzun yasam sireli tekil eylemlere daha fazla agirlik vermemesi agisindan ilk yil enerji
tasarrufu yaklasimina benzemektedir.

+  Fransa, enerji verimliligi yikimlilik sisteminde yasam siiresi tasarruflarini ve %4’liik indirim oranini uygulamaktadir
(Ministere de la Transition Ecologique, 2021). Birlesik Krallik da yasam suresi tasarruflarini uygulamaktadir ve 2008
yilina kadar indirim faktorlerini kullanmistir (Ofgem, 2021). Danimarka (Danimarka, 2021), Almanya (BMWi, n.d.),
Portekiz (ERSE, 2021) ve Isvicre'deki (OFEN, 2020a; OFEN, 2020b) yarismalar da projeleri degerlendirmek icin yasam
slresi tasarruflarini esas almaktadir. Bircok sistem, yukimlu taraflar veya teklif verenler igin standart yagam sirelerini
iceren bir liste yayinlamaktadir.

« Yunanistan'® ve Hirvatistan (Hirvatistan, 2020) gibi bazi AB Uye Devletleri, eylemlerin kapsam déhilindeki yasam
strelerini uyumluluk stiresiyle sinirlayarak enerji verimliligi yiktmliltk sistemi kurallarini EED enerji tasarrufu
yukimluligine uygun hale getirmistir. italya yillik enerji tasarruflar kullanmaktadir ancak tiirlerine bagli olarak
eylemler 3 ila 10 yil boyunca beyaz sertifika alabilmektedir (italya, 2020).

izleme ve dogrulama
AB Uye Devletleri, yerinde ve masa basinda denetimleri bir arada kullanmaktadir (bkz. Ek 1). Yarismalar icin izleme ve
dogrulama sistemleriyle ilgili belgeleme daha zayiftir.

Degerlendirme

Degerlendirmelerin yiritilmesine iliskin gereklilikler, dizenleyici kurumlarin programlarin strekli iyilestirilmesine
blyik 6nem verdigi ABD'de daha katidir. Vermont, programin cesitli faydalarini degerlendirmek icin iyi bir 6rnek teskil
ederken Kaliforniya, seffaflik ve paydas katilimi baglaminda yiiksek standartlara sahiptir (IEA, 2017). Horizon 2020
EPATEE projesinde, enerji verimliligi programlarinin degerlendirilmesi konusunda Danimarka ve Birlesik Krallik enerji
verimliligi yikimluluk sistemlerini kapsayan bir dizi vaka calismasi gerceklestirilmistir (EPATEE, n.d.).

8 Bir 6rnek icin bkz. Ministere de la Transition Ecologique, 2021.

°Yalnizca federal hik(imet veya federal eyaletler tarafindan finanse edilen, yani bir enerji tedarikgisinin veya baska bir Gglinci
tarafin herhangi bir katkida bulunmadigl 6nlemler, enerji tedarikgisine aktarilamaz veya atfedilemez. Bununla birlikte,
tedarikginin oransal olarak katkida bulundugu 6nlemler, oransal esasla tedarikgiye atfedilebilir (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.).
“Yunanistan 6érneginde bu stire 2017-2020 arasidir (ENSMOV, 2020).
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3.2. Mekanizmalarin uygulanmasi igin politika onerileri

Yukarida tanimlanan “Iklim Degisikligi ve Enerji Dontisimii Koordinasyon Kurulu”nun
olusturulmasi ile enerji verimliligi yakimlulik sistemi ve enerji verimliligi yarismalari
politika mekanizmalarinin tasarlanmasi icin yapisal kararlarin verilmesi ve ¢alismalarin
baslatilmasinin ardindan, mekanizmalarin tasarimi ve uygulama yontemlerinin
gelistirilmesine yardimci olacak, uluslararasi deneyim, ulusal durum ve ilgili sektor
paydaslarinin gorusleri isiginda hazirlanan politika Onerileri dikkate alinabilir.

Mekanizmalarin net olarak tanimlanmasli, amag ve hedeflerine ulasmas, iyi uygulama
orneklerinin gerceklestirilmesi ve Turkiye'nin enerji dontsiminin hizlandirilmasiigin
calisma kapsaminda olusturulan politika 6nerileri asagida yer almaktadir.

3.2.1. Enerji Verimliligi Yakimluluk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalarr igin Ortak
Kriterler

Bu baslik altinda enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve enerji verimliligi
yarismalarindaki ortak tasarim unsurlarina dair Turkiye uygulamasi icin politika
onerileri verilmektedir.

A. Enerji donlisiimii hedefleri ve alt hedefler

Enerji verimliligi yiikiimliiliikleri ve yarismalarinin hem orta ve uzun vadeli bakis
agist hem de ulusal ve uluslararasi iklim politikalari ve yaklasan net sifir hedefleri

ile biittinciil bir sekilde ve kazan kazan yaklasimiyla tasarlanmasi 6nerilmektedir.
Bununla birlikte hem enerji yoksunlugu hem de iklim degisikligi ile miicadele ile ilgili
alt hedeflerin de belirlenmesi 6nerilmektedir.

Enerji verimliligi yukimluluk sistemi ve enerji verimliligi yarismalar mekanizmalar
basta Paris iklim Anlasmasi, sinirda karbon vergisi, hazirlanmakta olan iklim yasasi,
emisyon ticaret sistemi ve diger karbon azaltim politikalari olmak tzere ulusal ve
uluslararast iklim politikalarr ve Tlrkiye'nin 2053 yili net sifir karbon azaltim hedefine
ulasmasticin onemli uygulamalardir. Bu agidan, ekonomi, cevre ve enerji ile ilgili tim
yasal diizenlemeler birbirini destekleyecek sekilde ele alinabilir. Bu amagla, eneriji
verimliliginin yaninda karbon emisyon azaltimi hedefi ve kriteri mekanizmalar icinde
tanimlanabilir.

« Parisiklim Anlasmasi ve Sifir Karbon Hedeflerinin, iklim Surasi amaclarinin,
Turkiye'de son zamanlarda gerceklestirilen calismalarla elde edilen sonuclarin,
kurgulanacak mekanizmalar ile entegre edilmesinin dnemli oldugu
dustnulmektedir. Paris Iklim Anlasmasi’ni ve ilgili politikalari takip etmek, iklim
degisikligi fonlarindan yararlanabilmek icin enerji verimliligi yukimlulik sisteminde
karbon emisyon azaltimi 6zelinde alt hedefler tanimlanabilir. Bu husus enerji
verimliligi yarismalari icin ise secim kriterleri tasarlanirken dikkate alinabilir.

«  Kurgulanacak politika mekanizmalari ile elde edilecek kazanimlarin vurgulanmasi,
politika mekanizmalarinin paydaslar tarafindan benimsenme stirecini
kolaylastirabilecektir.

« Hem enerji yoksunlugu hem de iklim degisikligi ile micadelede segmentasyon
olusturulmasinin bu mekanizmalarin toplumsal ve cevresel acidan gelismesini
kolaylastiracagr dustinulmektedir. Ozellikle, enerji yoksullugunun giderilmesi
Turkiye’nin onemli enerji dontisim alt hedeflerinden biri olabilir.
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«  Enerjiverimliligi yukimlilik sisteminde karbon emisyon azaltimi ve distk gelirli
son kullanici gruplarinda yapilacak enerji verimliligi uygulamalari kapsaminda
kirlgan gruplaricin enerji faturalarinda ytkimlilik sistemi bedellerinden
muafiyet, faturalarda mali destek tanimli azaltim (faturalara ek yiik getirmeme veya
odemeleri kolaylastirma...) gibi alt hedefler belirlenebilir.

Bilgi Kutusu 4: Alt hedeflerin belirlenmesine dair lilke 6rnekleri

S6z konusu mekanizmalarda farkli enerji tasarrufu tirlerini tesvik etmek veya caydirmak ya da elde edilmelerini garanti
etmek icin cesitli tasarim 6zellikleri araciliglyla tasarruflarda alt hedefler belirlenmesi s6z konusu olabilir.

Hedeflerde yiikseltmeler

Ulkeler, asagidaki faktorlere gore yiikseltmeler veya ayricalikli yaklasimlar uygulamislardir:

« Eylemlerin yasam siiresi: Danimarka enerji verimliligi yikimlilik sistemi, bir agirliklandirma faktort kullanarak
Emisyon Ticaret Sistemi disl sektorlerden elde edilen uzun émdirld tasarruflarin degerini %50 oraninda artirmaktadir
(Lees & Bayer, 2016).

+ Eylemlerin maliyetleri: Birlesik Krallik'in Topluluk Enerji Tasarrufu Programi’nda (2009-2012), yalitim gibi daha pahali
eylemler icin ylkseltmeler ve bosluklu duvar yalitimi gibi daha ucuz eylemler icin cezalar yer almaktaydi (Ofgem,
2013).

« Birkag eylemi gruplandirma: Birlesik Krallik'taki program ayrica, ayni evde birden fazla eylemin uygulanmasi
halinde ek bir yikseltme saglamaktaydi (Ofgem, 2013).

« Enerji yoksullugunun azaltilmasina katki: Avusturya’'da, distk gelirli hanelerdeki eylemler 1,5lik bir yiikseltme
faktorlinden yararlanmaktadir (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.). Yunanistan, yakit yoksulluguyla miicadele
eylemlerinden kaynaklanan enerji tasarruflarina 1,4’lik bir ylikseltme faktort uygulamaktadir (ENSMOV, 2020).
Hirvatistan'da, az gelismis bolgelerdeki enerji tasarruflari 1,1'lik bir ylikseltme faktortinden ve kirilgan musteri
gruplarinin hanelerindeki enerji tasarruflari 1,2’lik bir ylikseltme faktortinden yararlanmaktadir (ENSMOV, 2020).
Fransa enerji verimliligi yikimlulik sisteminde, “cok distk gelirli” hanelerdeki eylemler, bonus sertifikalar (2’lik
ylkseltme faktorl) ile 6dillendirilmektedir (ADEME, 2021).

« Karbonsuzlastirma hedeflerine katki: Danimarka'daki yarisma, fosil yakitlar elektrige dontstiren projelere dncelik
vermek icin agirliklandirma faktorlerini kullanmaktadir (Danimarka, 2021).

«  Onlem tiirii: Portekizdeki yarismada, davranissal eylemler neredeyse tamamen finanse edilebilmektedir
(Davranissal olmayan eylemler igin finansman orani %75 iken, bu eylemler igin %95'tir.) (ERSE, 2021).

« Yararlanicilar: Danimarka'daki yarismada, proje maliyetinin ne kadarinin yarisma hibesi ile karsilanabilecegini
sirketin buyukligl belirlemektedir (Danimarka, 2021).

Alt hedefler

Ulkeler, asagidaki faktorleri kullanarak alt hedefler belirlemislerdir:

«  Sektorler ve eylem tiirleri: Avusturya (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.) hane sektoriinde (konut veya ulasim) enerji
tasarrufu icin %40’lik bir hedefe sahiptir. irlanda’nin, konut sektoriinde %25’lik enerji tasarruf hedefi vardir (SEAI,
2014). isvicre'deki yarismada biri tekil projeler icin, digeri ise cok sayida kiiclik projeyi kapsayan programlar
icin olmak Uzere iki kategori bulunmaktadir (bkz. Ek 3). Portekiz, eylem tirline 6zel olarak tasarlanmis alti ihale
dizenlemektedir (davranissal olan veya davranissal olmayan eylem, sektor ve yararlanici - bkz. Ek 2). Birlesik
Krallik'taki tedarikgiler, toplam yikidmliliklerinin en az %15’ini kirsal alanlardaki yerel tesislerde onlemler
uygulayarak yerine getirmek zorundadir (Ofgem, 2021).

- Son kullanici kategorileri: Fransa (Ministere de la Transition Ecologique, 2021) (%25) ve irlanda’da (SEAI, 2014) (%5)
uygulanan enerji verimliligi yukimlilik sistemlerinde yikimli taraflar, genel enerji tasarrufu hedeflerine ulasmanin
yani sira enerji yoksullugu alt hedeflerini de karsilamak zorundadir. Birlesik Krallik'taki enerji verimliligi yukimlalik
sisteminin su anda yurUrlikte olan asamasi tamamen enerji yoksullugunu azaltmaya odaklanmistir'.

«  Belirli eylemler: Birlesik Krallik, enerji verimliligi ytkimlulik sistemi stireci boyunca yalitim eylemleri icin farkl alt
hedeflere sahip olmusturt?

LY{kiumla taraflar; dusuk gelirli, yakit yoksulu ve kirilgan hanelerin evlerini isitma kapasitelerini artiran 6nlemleri tesvik etmek
zorundadir (Ofgem, n.d.).
12 Gegmis sistemlere iliskin bir dzet igin bkz. (Ofgem, n.d.).
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B. Politika mekanizmalarinin birlikte uygulanmasi ve sektor ayrimi

Enerji verimliligi yiikiimliiliikleri ve yarismalari icin farkli sektérler 6zelinde iyi
tanimlanmis baslangi¢ noktalarinin, ¢6ziimlerin ve farkli hedeflerin kazan-kazan
yaklasimiyla belirlenmesi, ilk olarak yarismalar sonrasinda yiikiimliiliiklerin
uygulanmaya baslanmasi dnerilmektedir.

Uluslararasi deneyim bolimiinde belirtildigi gibi her iki mekanizmanin birlikte
kullanildigr bir ornek uygulama olmamasina ragmen farkli hedef son kullanic
sektorleri ve uygun baslangic noktalar tanimlanarak iki mekanizma Turkiye'de es
zamanli baslatilabilir. Mekanizmalarin es zamanli basariya ulasmasi ve birbirini
desteklemesi icin kazan-kazan yaklasimi ele alinarak uygun hedefler ve baslangic
noktalari tanimlanmalidir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’'nda her iki mekanizmanin da uygulanmasi
hedeflenmistir. S6z konusu mekanizmalarin birlikte uygulanmasi durumunda Enerji
Verimliligi Yakumlilik Sistemi konut ve kiiclk ile orta 6lcekli sanayi sektoriine
odaklanirken enerji verimliligi yarismalarinda ticari binalar ve bliytk olcekli sanayi
sektorleri hedeflenebilir,

Oncelik sirasini belirlemek gerekirse ¢cok paydasli olmayan ve mevcut mevzuatta

daha az degisiklik gerektiren “Enerji Verimliligi Yarismalarn” ile baslanabilecegi
dustnilmektedir. Ancak uluslararasi deneyimin derinligi ve iyi uygulamalarin varlig
g6z ontine alindiginda “Enerji Verimliligi Yakimliluk Sistemi” icin de ivedilikle harekete
gecilmesi dnerilmektedir.

(Sektor ayrimiyla ilgili ayrintili bilgi icin 3.2.2. Enerji verimliligi yaktimlulik sistemine
6zgl tasarnim unsurlari, D. Hedef son kullanici sektorleri ve 3.2.3. Enerji verimliligi
yUkimlulik yarismalarina 6zgi tasarim unsurlari, D. Yarisma katilicimcilari béldmlerini
inceleyiniz.)

Bilgi Kutusu 5: Politikalarin birlikte uygulanmasina dair iilke 6rnekleri

AB Uye Devletleri’nde enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ile yarisma mekanizmasinin eg zamanli olarak
kullanildigi bir 6rnek bulunmamaktadir. Danimarka enerji verimliligi yikiimlilik sistemini 2020°'de sona erdirmis ve
2021'de bir yarisma sistemi baslatmistir. Yunanistan bir yarisma mekanizmasi uygulayacagini aciklamistir ancak sektor ve
yakit kapsami veya Yunanistan'daki enerji verimliligi ylkimlultk sistemi ile yan yana nasil ilerleyecegi konusunda hentiz
bir bilgi bulunmamaktadir. ilk bilgiler yarisma sisteminin belirli son kullanim sektérlerine (enerji verimliligi yakamlaltk
sisteminin genis kapsaminin aksine) ve enerji verimliligi yikimlilik sisteminde yaygin olarak benimsenemeyen belirli
teknolojilere odaklanacagini gostermektedir (Tourkolias, 2021). Enerji verimliligi yikimlillk sistemi ile desteklenen
eylemler yarisma sistemi kapsamina alinmayacaktir.
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C. ilgili yasal diizenlemeler

Enerji verimliligi yiikiimliiliikleri ve yarismalari ile ilgili mevcut ve yeni
diizenlenecek birincil ve ikincil mevzuatin kazan-kazan yaklasimiyla kolay, dogru
ve basarili uygulamalari hedefleyerek gelistirilmesine ve gerektiginde yeniden
diizenlenebilmesine dair esnekligin saglanmasi dnerilmektedir.

Diger enerji verimliligi ve karbon odakli calismalar ve 6zellikle EVD-ESCO piyasasinin
gelisimi dikkate alinarak, enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve enerji verimliligi
yarismalari ile ilgili birincil ve ikincil mevzuat kazan-kazan yaklasimiyla, gerektiginde
yeni diizenlemelerin yapilabilmesine olanak saglayacak esneklikte diizenlenmelidir. Bu
alanda ETKB, CSIDB ve EPDK tarafindan yapilacak diizenlemeler belirleyici olacaktir.

« Ozellikle enerji verimliligi yikimlilik sisteminin uygulanabilmesi icin piyasadaki
ilgili tim dizenlemelerde degisiklige gidilmesi gerekmektedir.

« EVD-ESCO piyasasinin gelisimini desteklemek amaciyla tercihen Stiper ESCO’lara
yonelik mevcut yasal cercevenin gelistirilmesi dnerilmektedir. Enerji verimliligi
yUkimlulik sistemi kapsamindaki olasi yikiimli kuruluslar biinyesinde
kurulabilecek Giclincl taraf sirketler EVD olarak sertifikalandirlabilir ve EVD/ESCO
piyasasinin gelismesine katkida bulunabilirler.

« EPS konusunda yapilacak dizenlemelerin enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve
enerji verimliligi yarismalari mekanizmalari da dikkate alinarak gerceklestirilmesi
dogru olacaktir. Standart/tip sdzlesmeler uluslararasi gecerlilige sahip ve s6z
konusu mekanizmalara uygun nitelikte olmalidir.

« Politika mekanizmalarinin kapsami belirlenirken AB Enerji Verimliligi Direktifi'nde yer
alan enerji verimliligi yikimliltk sistemi ve yarisma tanimlari goz nline alinabilir.

D. Yakit kapsami ve enerji fiyatlar

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarisma politika mekanizmalar
uygulamalarinin ilk fazinda, yakit kapsaminin elektrik enerjisiyle sinirli tutulmasi,
bunu takip eden fazlarda ise diger yakit tiplerinin de uygulamaya déhil edilmesi ile
enerjinin dogru ve seffaf fiyatlandirilmasi dnerilmektedir.

Her iki mekanizma icin uygulamalarin ilk fazinda yakit kapsaminin elektrik olarak
belirlenmesi; uzun vadede diger yakit trlerini (dogal gaz, petrol ve piyasasi
olusturulmasi halinde 1si) icerecek sekilde genisletilmesi uygun olacaktir. Elektrik
piyasasinda hem uygulama yapisi hem de ilgili tim aktorler daha net olarak
tanimlanmis durumdadir. Dogal gaz piyasasinin mevcut yapisi uygun kosullara gelmesi
ve aktor sayisinin artmasi ile dogal gaz da yakit kapsamina alinabilir.

Uygulamanin elektrifikasyonun artirilmasi ve fosil yakitlarin azaltilmasina dair
hedeflere negatif etkilerini elimine etmek icin daha sonraki asamalarda diger yakit
tUrlerinin mekanizmalara dahil edilmesi onemlidir. Boylece elektrifikasyondaki
gelisme ve diger yakit tipleri kullanimina dair hedeflerin dnline gecilmesinin (ekstra
politika maliyetlerinin ortaya ¢ikmasinin ve tiiketiciye aksettirilen maliyetler nedeniyle
faturalarin yikselmesinin) engellenebilecegi distntlmektedir. Bu uygulamalar
esnasinda asagidaki hususlarin géz dniine alinmasi dnerilmektedir:

«  Elektrifikasyon uygulamalar sonucu olarak, elektrik enerjisinin zamanla sanayide yogun
kullanilan dogal gaz tliketiminin yerini alabilecegi ve nétr-karbon hedefi dogrultusunda
komr kullaniminin 6nlenmesine iliskin farkli fiyatlamalarin gelistirilmesi,

« Sanayi ve bina sektorlerine 6zel olarak dogal gaz ve isi fiyatlamasi,
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« Yalnizca petrol ve isi yakit tiplerine odaklanmanin sinirli bir son kullanici alanina
odaklanmak anlamina gelecegi,
« Hangisektorde hangi yakit tipi ile maliyet etkin uygulamalarin gerceklestirilebilecegi.

Enerji verimliligi odakli enerji verimliligi yakimlulik sistemi ve enerji verimliligi
yarismalarinin basarili olabilmesi icin enerjinin dogru ve seffaf fiyatlandiriimasi,
slibvansiyonlardan arindinlmasi ve varsa sibvansiyon desteklerinin dogrudan enerji
verimliligi uygulamalarina yonlendirilmesi 6nemlidir.

Bilgi Kutusu 6: Yakit kapsaminin belirlenmesine dair iilke 6rnekleri

Avrupa’da bircok enerji verimliligi yukiimlulik sistemi hangi yakitlarin kapsam dahilinde oldugunu belirtmemekte,

yakit kapsamini sinirlandirmamaktadir (6rn. Avusturya®, Fransa™, Yunanistan®, italya', irlanda', Liksemburg?®, Birlesik
Krallik¥). Polonya’daki gibi bazi enerji verimliligi yukimlilik sistemlerinde ulasim yakitlarinda elde edilecek tasarruflar
kapsam dahilindeki eylemler listesinde yer almamaktadir (Rosenow ve digerleri, 2020). Bulgaristan'da (ENSMOV, 2020)
ulasim yakiti tedarikgileri yikimli taraflar olmamasina ragmen bu eylemler kapsam dahilindedir. Isvigre’nin uyguladig
yarisma, elektrik enerjisi tasarrufuna odaklanirken (ProKilowatt, n.d.), Portekiz’deki (ERSE, n.d.) yarismalar dogal gaza da
aciktir. Almanya? ve Danimarka'da (Danimarka, 2021) ise tim yakitlar kapsama dahildir.

E. Standart enerji verimliligi uygulamalari/kilavuzu

Enerji verimliligi yiikiimliiliikleri ve yarismalarinin tasarim ve uygulama siiregleriigin
standart eylem listelerini iceren bir katalogun hazirlanmasi, bu katalogun farkindaligi
artirmayi hedeflemesi, yol gdsterici ve ihtiyaca gdre esnek olmasi dnerilmektedir.

Enerji verimliligi uygulamalarini kolaylastiracak proje ve alternatiflerini indirgenmis
enerji maliyetleri esasli tanimlayan yol gosterici bir kilavuzun hazirlanmasi
onerilmektedir. Bu kilavuzun sinirlayici ve baglayici olmamasi ve uygulamalardaki
gelismelerisiginda yenilenmesi, ihtiyaca gore yatirim ve uygulamalar ile gerekli
glincellemelerin zamaninda yapilmasi agisindan énemli bulunmaktadir. Kilavuzu
hazirlamasticin Enerji Verimliligi Yakumlilik Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalari
Mekanizmalari Yonetim Grubu altinda cogunlugu akademisyenlerden olusan bir
calisma grubu tanimlanabilir. Enerji verimliligi yikimlulukleri sisteminde, enerji
tasarruflarinin kilavuz ¢zelinde ilgili calisma grubu tarafindan belirlenecek “Ongorilen
ve Olcekli tasarruf” yontemleriyle hesaplanmasi dnerilmektedir. Bu amacla, eneriji
verimliligi uygulamalarinda belirli zaman araliklarinda belirli uygulama alanlarindaki
orneklemelerde “6lctime dayali tasarruf yontemi” ile kontrollerin yapilmasiicin bu
proje kapsaminda tanimi yapilan “Olgme ve Dogrulama Uzman Havuzu” kullanilabilir.
«  Kilavuzun, baslangic asamasiicin bir rehber olarak tasarlanmasi, her zaman sektor/
alt sektorler ve sistemler ile ilgili 6zel uygulamalari icermeyebilecegi icin gelismeye
acik bir yapida olmasi 6nerilmektedir. Boylece enerji verimliligi uygulamalarinin
sinirlrolmadigr vurgulanabilir ve 6zellikle misteri gruplarinin bilgi diizeyini/
farkindaliginr artirmak amacli dogru algilarin olusturulmasi mimkun kilinabilir,

B Enerji tasarrufu eylemleri; enerji tedarikgisi tarafinda, tedarikginin musterileri tarafinda veya Avusturya'daki diger son
kullanicilar tarafinda gergeklesebilir (Avusturya Enerji Ajansi. (n.d.).

1 Standartlastinlmis enerji tasarrufu eylemleri kapsamina bakiniz (Ministere de la Transition Ecologique, 2021).

1 Standartlastinlmig enerji tasarrufu eylemleri kapsamina bakiniz (Centre for Renewable Energy Sources and Savings (CRES, 2017).
5 Enerjiverimliligi yikimlilik sisteminin ikinci asamasindan itibaren, yikimlu taraflar icin tasarruflarin en az %50sini dagitik
enerji nakliye sirketinde saglama yukimlUlugi kaldinlmistir (Di Santo ve digerleri, 2019).

7 Standartlastirilmis enerji tasarrufu eylemleri kapsamini inceleyiniz (SEAI, 2021).

18 Enerji tasarruflar herhangi bir enerji nakliye sirketinde saglanabilir (Myenergy, n.d.).

19 Standartlastinlmis enerji tasarrufu eylemleri kapsamini inceleyiniz (Ofgem, 2021).

2 Almanya'da gerceklestirilen ilk yarismalardan biri elektrik tasarruflarina odaklanmaktaydi (Langreder ve digerleri, 2019). Yeni
yarisma sistemi daha agiktir (BMWi, n.d.).
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« Kilavuzda 6ncelikle kolay ulasilabilir kazanglarn elde etmek amaciyla aydinlatma,
yalitim veya motor sistemleri uygulamalari gibi yaygin enerji verimliligi eylemlerine
basari 6rnekleri olarak yer verilebilir.

«  Kilavuzun, proje alternatiflerini ortaya cikararak, musteri gruplarinin (son
kullanicilar) Ust yonetimi ya da karar vericileri tarafindan onaylanmalarin
kolaylastirma amaci tasimasi 6nerilmektedir.

«  Musterilerin projeleri yatirm maliyetlerine gore degerlendirecegi goz dniine
alinarak kilavuzda yer alacak enerji verimliligi uygulamalarinin yasam boyu maliyet
yaklasimi ile aktarilmasinin 6nemli olacagi dislintlmektedir. Ancak yasam boyu
maliyet yaklasiminin belirli bir dénemle sinirlandirnlmis maliyet yaklasimina gore
daha karmasik oldugu ve detaylarin kilavuzda iyi tanimlanmadigi durumlarda
uygulanmasinin zor olacagi goz ardi edilmemelidir. Bu konuda geceklestirilecek
kapasite artinm galismalart 5nemli bir adim olacaktir. Bu agidan oncellikle,
indirgenmis enerji maliyetleri tercih edilebilir.

«  Kilavuzun yani sira enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalar
mekanizmalarinin anlasilabilmesiicin bir sozlik olusturulmasi da faydali olabilir.

«  Enerjiverimliligi eylemlerinin ve ekipmanlarinin bir listesinin olusturulmasinin
finans kuruluslari icin yol gosterici ve tematik krediler icin hazirlik niteliginde
olabilecegi dikkate alinmalidir.

Bilgi Kutusu 7: Enerji verimliligi eylemlerinin kapsanmasina dair iilke rnekleri

« AB Enerji Verimliligi Direktifi (EED) kisitlamalari: AB'de, enerji verimliligi yikimlilik sistemleri araciligiyla
gerceklestirilen eylemlerin gogunlugu EED Madde 7 (Schlomann ve digerleri, 2021) uyarinca kapsam dahilindedir
(EED gerekliliklerinin bir 0zeti icin bkz. Ek 3).

« Dlnyanin gesitli yerlerindeki bircok enerji verimliligi yuikimlilik sisteminde, dnceden onaylanmis eylemlerin
bir listesi hazirlanmakta ve her bir eylemle, kabul edilen bir tasarruf degeri veya tasarruf hesaplama yontemi
iliskilendirilmektedir. Ornegin Avusturya (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.), Danimarka (ENSMOV, 2020), Fransa (Ministére
de la Transition Ecologique, 2021), irlanda (SEAI, 2021), Liksemburg (Myenergy, n.d.), Yunanistan (CRES, 2017) ve
Birlesik Krallik'ta (Ofgem, 2021) bu yontem uygulanmaktadir. Birlesik Krallik enerji verimliligi ylkimlillk sistemi,
yUkimlu taraflaricin katalogda bulunmayan eylemler 6nerme imkani verir ancak bunu, yikiimliliklerinin sadece
belirli bir kismi igin yapabilirler (bkz. Ek 1).

Cogu enerji verimliligi yikimlilik sisteminin ve yarismalarin kapsami asagidaki faktorlere gore degisebilir:

+ Eylem veya teknoloji tiirii: Yunanistan'daki (CRES, 2017) enerji verimliligi yikimlilik sistemi ve Portekiz'deki (ERSE,
2021) yarisma, bilgi kampanyalar gibi davranissal eylemlere izin verirken, bu tiir eylemler Danimarka (Danimarka,
2021) ve Isvigre? yarismalar kapsaminda yer almamaktadir. Birlesik Krallik; duistik gelirli, enerji yoksulu ve kirilgan
tlketici gruplarini destekleyen, kapsam dahilindeki 6nlemlerin bir kismint iceren bir liste yayinlamistir (Ofgem,
2021). Almanya'daki yarisma, komr veya petrolden isi Ureten yeni sistemleri desteklememektedir (BMWi, n.d.).
Portekiz'deki yarisma mekanizmasinda, kapsam dahilinde olan ve olmayan eylemlerin listesi mevcuttur (ERSE, 2021).

« Eylemlerin yasam siiresi: Almanya’daki yarisma mekanizmasi sadece en az (i¢ yillik yasam stresine sahip onlemleri
desteklemektedir (BMWi, n.d.).

. Eylemlerin yeni deger yaratmasi ve temel olmasi: Italya, yeni deger yaratma 6zelligine sahip olmamasi nedeniyle
kapsama dahil edilmeyen eylemlerin listesini yayinlamaktadir (ENSMOV, 2020).

+  Projelerin bliyukliigii: Polonya enerji verimliligi ytikimlulik sistemi, sadece yilda 10 TEP lzerinde nihai enerji
tasarrufu saglayan projeleri veya proje gruplarini kabul etmektedir (Rosenow ve digerleri, 2020). Yarismalarda,
projelere verilen stibvansiyon icin genellikle asgari ve/veya azami blyiklik ve azami finansman orani
belirtilmektedir. Bu durum, isvigre’de oldugu gibi projenin finansal biyukligini de dolayli olarak belirlemektedir?.

2 Eylemler kalici ve kullanici davranisindan bagimsiz olmali ve kurulum asamasinda teknik miidahale gerektirmelidir (OFEN,
2020a; OFEN, 2020b).

2 Asgari tahsisat, programlar icin 150.000 CHF, projeler igin 20.000 CHF iken azami tahsisat, programlar i¢in 3 milyon CHF,
projelericin 2 milyon CHF'dir (OFEN, 2020a; OFEN, 2020b).

78 Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimluliik
sistemleri ve yarismalari



P e -

79

F. EVD-ESCO’larin rolii

EVD’lerin ESCO’ya ddniisiimiiniin teknik anlamda desteklenmesi ve siirdlirtilebilir bir
ESCO piyasasinin kurulmasi, politika mekanizmalarinin etkin uygulanmast icin 6nemli
bulunmaktadir.

Enerji verimliligi yakumlilik sistemi ve enerji verimliligi yarismalar mekanizmalarr ile
artan sayida enerji verimliligi uygulama projeleri, 6lcme ve dogrulama uygulamalari ve
olasi enerji tasarrufu/beyaz sertifikalar; mevcut durumda faaliyetlerine devam etmekte
olan EVD sirketlerinin islerliginin artirlmasina destek olacaktir. Ayni sekilde, EVD’ler de
s0z konusu mekanizmalar icin ¢6ziim odakli paydaslar olabilecektir.

EVD’lerin kapasite, teknik ve finansal yeterliliklerinin degerlendirilmesi icin minimum
kriterler tanimlanarak altyapilari uygun EVD’ler belirlenip kapasiteleri iyilestirilerek
ESCO olabilmeleri ve mevzuat diizenlemeleriyle enerji verimliligi piyasasinin
uluslararast ESCO’lar icin ¢ekici hale getirilmesi dnemlidir. Boylelikle, EVD/ESCO’lar
portfoylerindeki musterilere/son kullanicilara bilgi ve egitim saglayabilecek,
gerceklestirdikleri enerji verimliligi projeleri ile enerji verimliligi yikimlulik sistemi ve
enerji verimliligi yarismalarinda etkili rol alabileceklerdir. Enerji verimliligi yikimlilik
sisteminde EVD’lerin, U¢tncU taraf uygulayici olarak yikimld katilimcilarla is birligi
yaparak EPS araclyla enerji verimliligi projelerini gerceklestirmek, kendi yaptiklari enerji
verimliligi projeleriyle beyaz sertifika tretmek ve sertifika piyasasinda degerlendirmek
gibi rolleri olabilir. Enerji verimliligi yarismalarinda ise yine EPS uygulamalari ile
tasarim, finansman saglama, uygulama, izleme, 6lgme ve dogrulama dahil projeleri
yurttebileceklerdir. Ayrica, kurgulanacak O&D uzman havuzuna bagimsiz uzmanlar
olarak katilabilirler.

EVD’lerin ESCO’ya dontstiminin teknik anlamda desteklenmesi ve siirdirilebilir

bir ESCO piyasasinin kurulmasi politika mekanizmalarinin etkin uygulanmasi igin
onemlidir. Turkiye'deki EVD’lerin bircogunun mevcut kapasitesinin EPS modellerinin
gerektigi gibi uygulanabilmesine olanak saglayacak diizeyde olmadigi gorilmektedir.
EPS tabanli ESCO modelinin gelistirilebilmesiicin Turkiye'deki piyasanin gelistirilmesi
gerekmektedir, EVD’lere yatirim yapilmasinin (olasi Ulusal Enerji Verimliligi Finansman
Mekanizmasi ile) ve teknik destek saglanmasinin, diinyadaki blylk ESCO’lar igin
Turkiye'deki enerji verimliligi piyasasinin cekici hale getirilmesinin, diinyadaki glicli
ESCO’larla Turkiye'deki EVD’lerin is birligi yapmasinin desteklenmesinin etkili olacagi
distnilmektedir.

EPS’ler ile yapilacak uygulamalarin performansa dayali olarak hayata gegirilmesi,
enerji hizmet piyasasinin gelismesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda, EVD olarak
yetkilendirilme kriterleri ile ilgili kolayliklarin tanimlanmasi da yetkilendirilmis
kurumlarin sayilarini Turkiye genelinde artiracaktir ancak nitelikleri kesinlikle goz ardi
edilmemelidir.

3.2.2. Enerji verimliligi yikumlilik sistemine 6zel tasarim unsurlari
Bu baslik altinda enerji verimliligi yikimlilik sisteminin omurgasini olusturan tasarim
unsurlarrile ilgili Tarkiye uygulamasina yonelik politika 6nerileri listelenmektedir.
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A. Hedef metrik

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sisteminde nihai enerji tiiketiminin yani sira karbon es
degeri emisyon azaltiminin da dikkate alinmasinin etkili olacagi diistiniilmektedir.

Mevcut uluslararasi tecribeler isiginda, nihai enerji tiketimi enerji verimliligi
yUkimlulik sisteminin ana metrigi olabilir. Nihai enerji tiketiminin yani sira Paris
iklim Anlasmasi’ni ve ilgili politikalari takip etmek, iklim degisikligi fonlarindan
yararlanabilmek icin enerji verimliligi yikimlultk sisteminde karbon emisyon
azaltiminin da vurgulanmasi 6nemli olacaktir. Diger yandan birincil enerji tiketimi
metriginin kullanilmasi yenilenebilir kaynaklara yonelimi artirabilir.

B. Yiikiimliiliik periyodu ve hedef artiglan

Baslangig stirecinde yiikiimliiliik sistemini 6grenme asamasi i¢in 3 yillik bir periyodun
tanimlanmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Baslangicta gerekli olan 6grenme asamasina firsat vermek icin ilk donem yukimlilik
stiresi ve hedefleri dislk tutulabilir. Sistemin zaman icerisinde olgunlasmasi ile daha
ylksek ylkimlulikler s6z konusu olabilir.

Bu gereklilikler dogrultusunda, enerji verimliligi yikimlulik sisteminin ilk asamasinda
3 (Ug) yillik yakamlilik periyodunun tanimlanmasi uygun olacaktir. Enerji verimliligi
yUkumlulik sistemi baslangicinda finansman ihtiyaci kolay karsilanabilen, kiiclik
Olcekli ve geri 6deme siiresi kisa projeler (beyaz esya, lamba degisimi vs.) uygulanabilir.

Enerji Verimliligi Yikumliluk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalan Mekanizmalar
Yonetim Grubu altindakiilgili calisma grubu tarafindan hazirlanacak kilavuz,
yUkumluluklerin baslangicinda yol gosterici olacaktir.

Enerji verimliligi yikumlilik sisteminin baslangic asamasinda ulasilabilir disiik
hedef artis oranlarinin belirlenmesi dnerilmekte, bu hedef artislarinin ileriki uygulama
asamalarinda yikseltilebilecegi distntlmektedir.

C. Yiikiimlii taraflarin se¢imi (aktor ve yakit tiirii)

Tiim elektrik dagitim sirketlerinin ve gorevli tedarikgilerin, 6lceklerine dair ézel bir
siniflandirmaya gerek olmadan enerji verimliligi yiikiimliiliik sisteminde yiikimlii
taraf olarak tanimlanmasi, diger/serbest tedarikgilerin yiikiimliiliik sistemine géndillii
olarak katilmasi.

YUkimli taraflarin seciminde uluslararasi uygulamalar, Tirkiye elektrik piyasasinin
mevcut yapisi ve sektor paydaslarinin gorlsleri dikkate alindiginda, elektrik dagitim
ve gorevli tedarik/perakende sirketlerinin sorumluluklari ve odak alanlari ayristirilarak
enerji verimliligi yaktimlilik sisteminde yikimli taraf olarak tanimlanabilecekleri
sonucu ortaya ¢ikmistir.

TUum dagiticilar ve gorevli tedarikgiler, yikimli taraf olmak icin yeterince blylk
Olcektedir ve bolgeler arasinda yillik faturalanan tiketimler agisindan 6nemli bir fark
bulunmamaktadir. Bu nedenle ayrica siniflandiriimalari dnerilmemektedir.
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Diger/serbest tedarikcilerin cogunun kapasiteleri ve teknik yeterlilikleri yukimlilik
sisteminin gereksinimlerini karsilayacak kapasitede olmadigindan, yikimlulik
sistemine dahil edilmelerinin uygun olmadigi distinilmektedir. Diger yandan bazi
diger tedarikgilerin enerji verimliligi yikimlulik sistemine gonillilik esasinda katilim
saglamalariicin asgari kriterler tanimlanabilir.

Hem dagiticilara hem de gorevli tedarikgilere yukimlilik getirmenin farkli avantajlari
bulunmaktadir. Tablo 7°de bu avantajlar 6zetlenmektedir. Politika yapicilarin enerji
verimliligi yukimluluk sistemini tasarlarken goz ontine almasinin onerildigi bu
avantajlar, Turkiye enerji verimliligi yikumlilik sisteminin geleceginde belirleyici

olabilecektir.

Tablo 7: Dagitim ve gorevli tedarik sirketlerine yikimliliik getirilmesinin avantajlari

Dagitim Sirketleri icin

Gorevli Tedarik Sirketleriigin

Dagitim sirketleri sebeke altyapisina ve teknik deneyime sahiptir ve kendi
faaliyetlerinde iyilestirmeler yapabilir.

Dagitim sirketlerinin gogunun ozellestirme asamasinda bankalardan
kredi almis olmasi nedeniyle bankalar tarafindan taninirliklari ve takip
edilebilirlikleri bulunmaktadir.

Dagitim sirketleri teknik ve finansal yeterliliklerinden dolayr msterilere
destek saglayabilir.

Verimli elektrik tiiketimi dagitim sirketlerine fayda saglayabilir. Yikimli
katilimci olarak abone gruplarinda gergeklestirecekleri denetlenebilir

Gorevli tedarik sirketleri yapacaklari enerji verimliligi yatinmlarinin karli ve
geri 6deme strelerinin kisa-orta vadeli olmasi durumunda, 6dl ve ceza
mekanizmasina ihtiyac duymadan yikimli taraf olmak isteyebilir.

Gorevli tedarik sirketleri faturalari diizenlemekte ve tahsil etmektedir.

Gorevli tedarik sirketlerinin halihazirda son kullanicilar ile satis s6zlesmesi
bulunmaktadir ve musterilerine fiyat indirimleri sunabilir.

Gorevli tedarik sirketleri, musteri verilerine hakimdir ve musterilerle stirekli
iletisim halindedir. Ayrica, bazi gérevli tedarik sirketleri musterilerle yillik
anketler yoluyla veri toplamaktadir.

enerji verimliligi calismalari sebekenin kararlilig) (aktif-reaktif gliclerin
dengelenmesi) yonlnden faydali olacaktir.

Gati Ustl glines enerjisi kurulumlari, kojenerasyon ve trijenerasyon gibi
uygulamalar dagitim sirketlerinin teknik onayindan gegmektedir.

Yukimlulik sisteminde tasarruflarin ortaya ¢ikmasinin hedeflendigi son
kullanicilarin ticari binalar ve sanayi sektorleri olmasi durumunda dagitim
sirketleri, bolgelerindeki direkt iletim hattindan elektrik enerjisi temin
eden blyik 6lgekli son kullanicilarla var olan iletisimleri nedeniyle gorevli
tedarik sirketlerine kiyasla gorece yliksek avantaja sahip olabilir.

Elektrik enerjisi hizmeti sunan yikimld katilimcilar, enerji verimliligi yukimlilik
sisteminin baslangic asamasinda kendi yakit tiriinde enerji tasarruflari saglayacaktir.
Diger yakit tirlerinin piyasa yapilari olgunlastikca sisteme aktorleriyle birlikte dahil
edilmesi ve yeniyukimli katilimcilarin olusturulmasi saglanabilir. Zaman iginde diger
yakit tirleri sisteme girecek yeterlilige sahip olmazlarsa elektrik yakit tlirinde hizmet
veren yukimld katiimceilarin farkli yakit tirlerinde enerji tasarruflari saglamasinin yolu
acilabilir.

D. Hedef son kullanici sektorleri

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sisteminde en yliksek enerji tasarruf potansiyeline sahip
son kullanici sektorlerinin, (potansiyel) iklim degisikligi politikalari ve net sifir hedefi
dogrultusunda secilmesi 6nerilmektedir.

Enerji verimliligi yakumlilik sisteminin, enerji verimliligi yarismalari ile birlikte
uygulanmasi durumunda, uygulamalarin genis bir platforma yayilmasi ve birbirini
tekrarlamamasi amact ile son kullanicilarin enerji verimliligi calismalarindaki daha
onceki deneyimleri ve finans olanaklari da dikkate alinarak, hedef sektorler olarak
konut ile kiiclik ve orta olcekli sanayi kuruluslan secilebilir. Boylece nispeten kolay
bir baslangic ve piyasa aktorlerinin motivasyonu icin ulasilabilir enerji verimliligi
eylemleri uygulanabilir. Ayrica, yikimlilik sistemi ve yarismalarin kurgularina gore
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buyik sanayi kuruluslar ile ticari binalar da farkli alt sektorler bazinda ya da farkli
Olcekteki projelerle yine sisteme dahil olabilir. Mekanizmalarin birlikte kullanilmalari
durumunda, kontrol ve tasarruf tekrarlarinin dntine gecilebilmesi amaciyla sektorlerin
sistemlere paylastirilmasi dogru bir yaklasim olarak distintilmektedir. Enerji
verimliligi yikimluluk sistemlerinde konut ile kiiclk ve orta Olgekli sanayi kuruluslari
hedeflenirken, ticari binalar ve bly(k 6lgekli sanayi kuruluslari enerji verimliligi
yarismalariigin uygun hedefler olabilecektir.

Enerji verimliligi yikumlilik sisteminin tek basina uygulanmasi durumunda ise tim
sektorler hedeflenebilir ve dagitim veya gorevli tedarik sirketlerinin hizmet verdikleri
bolgelerdeki son kullanici profiline gore farkli sektorlere agirlik verilebilir. Ayrica sebeke
verimliliginin saglanmasi da hedeflenmelidir.

YUkUmli taraflarin misteri havuzuna dair ayrica bir sinirlama 6nerilmemektedir. Enerji
verimliligi yukimlilik sisteminin baslangic asamasi igin yikiimli taraflarin sadece
kendi musterileri Gzerinde verimlilik calismalari yapmasi uygun gorilmektedir.
SHURA'nIN 2020 yilinda yayimladigr “Turkiye Elektrik Sistemi icin En Ekonomik Katki:
Enerji Verimliligi ve Yeni Is Modelleri” calismasi (Enerji Verimliligi calismasi) sanayi,
ardindan ticari binalar ve bunu takiben de konutlarda yikimldlik sistemi kaynakli
ylksek enerji verimliligi potansiyeli oldugunu gdstermektedir. Farkli sektorlere ait
avantajlar ve potansiyeller asagida agiklanmaktadir (SHURA, 2020).

Sanayi

Sanayinin yUkiumliltk uygulamalari agisindan buytk bir potansiyele sahip oldugu
degerlendirilmis, ayrica biling diizeyi, maliyetler ve karlar, karbon politikalari, enerji
tasarruf potansiyeli, buyik projeler ve denetim kolayligi gibi nedenler 6ne ¢ikarilarak
sanayi son kullanici sektoriine dncelik verilebilecegi ifade edilmistir. SHURA'nIN

Enerji Verimliligi calismasi sonuclari ark ocaklarinda %71, cimento 6glitmede %62,
BO firinlarinda %60, kojen ve otojende %41, diger elektrikli proses isitmalarinda
%33, endUstriyel aydinlatmada %31 ve endustriyel sogutmada %25 enerji verimliligi
potansiyeli bulundugunu gdstermektedir (SHURA, 2020).

Sanayi sektorleri enerji verimliligi konusunda ylksek biling seviyesine sahiptir. Bu
calisma kapsaminda gerceklestirilen paydas gorlismelerinde de sanayi sektord,
finansal kurumlar ve bazi olasi yikimld taraflar acisindan tercih edilmistir. Bazi
paydaslar ise sanayideki mevcut olan yiksek biling seviyesi nedeniyle yikimliliklerin
diger son kullanicr sektorlerinde uygulanmasinin daha etkili olacagini 6Gnermektedir.
Diger yandan, artan elektrik enerji maliyetleri ve kar odakli olan sektérdeki

sosyal sorumluluk bilinciyle birlestiginde yukimlilik sisteminin uygulanmasinin
kolaylasacagi distunitlmektedir. AR-GE departmanlari olan sanayi sektorleri, diger son
kullanim sektorlerine 6rnek olabilecek ek enerji verimliligi teknolojileri ve yenilikleri
Uzerinde arastirma yapabilir. Sanayi sektoriini izlemek ve ddillendirmek finansal
kuruluslar tarafindan diger son kullanici sektorlerine kiyasla daha kolay olarak
degerlendirilmektedir. Sanayi sektorl paydaslari, serbest tiketici olmalari nedeniyle
ylkumliluk sistemi kapsaminda olumsuz kosullarla karsilasma durumlarinda
tedarikgilerini degistirebileceklerdir. Bu durum gdéz 6niine alindiginda sektor segiminin
kazan-kazan yaklasimiyla kurgulanmasinin 6nemli olacagi dustintlmektedir.
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Ticari binalar/orta olcekli isletmeler

YukUmluluk sistemiicin en Gnemli potansiyellerden birinin ticari binalarda/orta
Olcekliisletmelerde oldugu dustntlmektedir. Ticari binalarda yiksek oranda
gerceklestirilmemis enerji verimliligi potansiyeli bulunmaktadir. Ticari binalar, kiiresel
Olcekte onemliolan strdirilebilir isletme donlistiminin etkisiyle enerji verimliligine
yoneldikleriicin yikimlilik sistemleri bu donlsimu destekleyebilir. Alisveris
merkezleri ve hastaneler gibi binalarda mevcut durumda enerji verimliligi konusunda
biling seviyesi ylksektir. Ticari binalarda sanayiye kiyasla daha kiiclk 6lcekli olsa da
standart enerji verimliligi onlemlerinin ylksek oranda uygulanmasi mimkindr. Bu
acidan projelerin finanse edilebilirligi yiksek olarak degerlendirilmektedir.

SHURA Enerji Verimliligi calismasi konut disi binalarda isi pompalari (%49) ve
trijenerasyon (mekan sogutma, 1sitma ve su I1sitma) (%38) uygulamalarinda
yUkimllik sistemi kaynakli yiksek enerji verimliligi potansiyeli bulundugunu
gostermektedir (SHURA, 2020).

Konutlar

Konutlarda enerji verimlili§ine dair farkindalik seviyesinin diistik olmasi, milkiyet
sahibi-kiraci 6nceliklerinin farkli olmasi, abone grubu farkliliklari, 6lgmenin ve
dogrulamanin zorlugu, elektrikten ziyade dogal gaz tiketiminin yiksek olmasi

gibi nedenlerden dolayr yikimlilik sisteminin ilk asamada uygulanmasinin kolay
olmayacagi distunilmektedir. Ancak uluslararasi uygulamalar ve ilk etapta sistemin
sahiplenilmesini kolaylastirici olas tesvik bazli enerji verimliligi uygulamalari
(aydinlatma ve beyaz esya degisimi gibi) dikkate alinarak, konutlarin yukimlalik
sistemine dahil edilmesi 6nerilmektedir. Yikimlilik sisteminde bircok tilkede oldugu
gibi enerji yoksunlugu ile miicadele hedefi giindeme geldiginde konut sektériiniin 6n
plana ¢ikacagr distnilmektedir.

SHURA calismalari; konut sektériinde sogutma (%22), apartmanlarda isitma (isi
pompalari-mekan ve su i1sitma) (%18), mustakil evlerde isitma (1si pompalari-mekan
ve su isitma) (%17), akilli evler (%14), pisirme (%12), elektrikli pisirme (%11) ve konut
aydinlatmalari (%9) uygulamalarinda yukumlilik sistemi kaynakli kayda deger eneriji
verimliligi potansiyeli bulundugunu gostermektedir.

Diger son kullanici sektorleri

SHURA calismalari, genel aydinlatma kapsamindaki mevcut sokak aydinlatmalarina
yonelik verimlilik uygulamalarinda yikimlilik sisteminin cok ylksek oranda etkili
olabilecegini gdstermektedir. Yeni yol aydinlatmasi tesisatlari icin LED’e donlsim
ile birlikte otomasyon sistemlerinin de uygulanmasinin hedeflenen enerji tasarruf
degerlerini yukseltecegi vurgulanmaktadir.
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Bilgi Kutusu 8: Yiikiimlii taraflar ve yiikiimliiliiklerin secim kriterlerine dair iilke 6rnekleri

Yiikiimlii taraflar: Avrupa'da, az sayida enerji verimliligi yukimlulik sistemi (Danimarka (Lees & Bayer, 2016),

Italya) (GSE, n.d.) yakimlulGgt dagiticilara verirken bu yontem diinyanin diger yerlerinde daha yaygin olarak tercih
edilmektedir. Diger enerji verimliligi yuikimluluk sistemleri, yakimlUlugu enerji tedarikgilerine yiiklemektedir. Bircok
enerji verimliligi yikimliltk sistemi, yiikimli taraflar icin oldukca genis bir yakit kapsami belirlemektedir ancak birkagi
ulasim yakiti aktorlerini hari¢ tutmaktadir (Bulgaristan (ENSMQOYV, 2020), Liksemburg (Myenergy, n.d.), Polonya (ENSMOV,
2020), Birlesik Krallik) (Ofgem, n.d.). Letonya yukimliligu sadece elektrik perakendecilerine yliklemektedir (ENSMQV,
2020). Avrupa enerji verimliligi yikimlulik sistemlerindeki yiikiimli taraflara iliskin 6zet bilgi Ek 1'de verilmektedir.

Yiikiimlii taraflarin 6l¢egine dair alt sinir: Avrupa'daki bazi enerji verimliligi yikimlilik sistemlerinde, yillik eneriji
satislarina dayanarak asgari bir esik belirlenmistir (6rnegin irlanda’da 600 GWh (SEAI, 2014), Avusturya'da 25 GWh?
(Avusturya Enerji Ajansl, n.d.), Letonya'da 10 GWh) (ENSMOV, 2020). Bulgaristan (ENSMOV, 2020) ve Fransa'da (Fransa,
2017) esik yakita bagli olarak degismektedir. irlanda’da, ulasim yakiti tedarikgileri, hedeflerine ulasmak amaciyla
Uclincl bir tarafla calismak igin bir ticaret birligi araciligiyla hareket etmektedir (Enprova, n.d.). Ayrica esik, zamanla
azalabilmektedir. Birlesik Krallik'ta esik, 2014 yilinda 250.000 yerli misteri hesabi iken 2019°'da 200.000% ve 2020'de
150.000°e dustrtlmustir (Ofgem, n.d.). Hirvatistan'da, yikimld taraflar yillik satis hacmine bagli olarak enerji verimliligi
yukimluluk sistemine kademeli olarak girmektedir (2019: 300 GWh; 2020: 100 GWh; 2021: 50 GWh) (ENSMOV, 2020).
Yukimlultgin dagitim sirketlerinde oldugu Danimarka bir esik kullanmamayi tercih ederken, italya'da bir esik
belirlenmistir (ENSMOV, 2020).

Eylemlerin kapsayabilecegi yakit ve miisteri havuzu: italya,” Danimarka (Lees & Bayer, 2016), Fransa (Ministere de
la Transition Ecologique, 2021) ve Birlesik Krallik (Ofgem, n.d.) esnek yaklasimi tercih etmis ve bu da yikimli taraflarin
gerceklestirebilecekleri enerji tasarrufu eylemleri baglaminda daha fazla segenege sahip olmalarina yol agmistir.

Hedef metrik: En yaygin uygulama, hedefi nihai enerji tiketimi noktasinda belirlemektir (IEA, 2017). ABD'de, belirlenen
hedeflerin blyiik cogunlugu yakit satislaridir (6rn. enerji tasarrufu eylemleri yoluyla satislarda belirli bir oranda azalma
elde etme) (EERS, n.d.). Avrupa'da, hedefi birincil enerji baglaminda belirlemeyi secen Irlanda ve italya (italya, 2017)
istisna teskil etmektedir. Ancak irlanda, kisa stire 6nce enerji verimliligi yikimlilik sisteminin basarilarini nihai enerji
tasarrufu noktasinda raporlamaya karar vermistir (SEAI, n.d.). Birlesik Krallik, gegcmiste CO, es degeri hedefler kullanmig
olmakla birlikte, su anda hedeflerini fatura tasarruflari olarak ifade etmektedir (Ofgem, n.d.).

Hedef artisi: Enerji verimliligi yikimlilik sistemi hedefleri, farkli aktorler igin ve farkli dl¢timler kullanilarak
belirlendiginden karsilastirilmalari oldukca zordur. Danimarka, Fransa, Liksemburg ve Polonya, AB EED’nin 7. maddesi
kapsamindaki yukimliliklerinin tamamini enerji verimliligi yakimlilik sistemleriyle yerine getirmeyi hedeflemektedir
(ENSMQV, 2020). Diger Ulkeler, alternatif onlemler iceren daha ylksek cesitlilige sahip bir araclar karmasini uygulamaya
almis ve dizenlemeler, standartlar veya son kullanicilara yonelik baska destek sistemleri gibi diger ulusal politika
araglari araciligyla da enerji tasarrufu saglamaktadir®.

Yiikiimliiliik periyodu: AB'de, bazi Ulkeler yillik hedefler belirlerken (italya (italya, 2017), Slovenya (ENSMQV, 2020),
irlanda (SEAI, 2014)) bazilari g ila dért yillik hedefler tercih etmistir [Fransa (Ministére de la Transition Ecologique,

2021), Danimarka (ENSPOL, 2015)]. Diger Ulkeler ise 2020’ye kadar (ilk AB EED yikimlulik déneminin sonu) sistemin
baslangicina karsilik gelen bir yikiimlilik periyodu tayin etmistir [Bulgaristan, Yunanistan, Hirvatistan] (ENSMOV, 2020).
irlanda'da yillik hedefler her yil birbirine eklenmektedir. Yikimli taraflarin distk performans gostermesi durumunda,
dustik performans miktari 2014-2020 dénemi boyunca bir sonraki yilin yikimliligline ilave edilmektedir. Yunanistan'da,
2017'de %30°dan baslayip 2020°de %100 varan sekilde her yil ulasilmasi gereken bir alt esik bulunmaktadir.

2 Bu esik hakkinda yakin tarihli bir tartisma icin bkz. Irlanda Hiikimeti, Mart 2021.

 Ticaret ve Beyaz Sertifikalar araciligiyla gerceklestirilenler dahil

» AB Uye Devletlerinin EED’nin 7. Maddesini uygulamada kaydettigi ilerlemeyi gdzden gecirmek icin bkz. Schlomann ve ark.,
2021; Forster ve ark., 2016
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E. Uygulamalarin degerlendirilmesi

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sisteminin farkli fazlari igin belirlenecek hedeflere
uygun olarak 6ne ¢ikacak uygulamalarin ve buna uygun degerlendirme yaklasiminin
belirlenmesi énerilmektedir.

Enerji verimliligi yakimlilik sisteminin ilk asamasinda ya yasam dongustu kisa,
uygulanmasi kolay eylemler hedeflenebilir ya da yikimlilik periyodu stiresince
ortaya ¢ikan tasarruflar degerlendirilebilir.

Enerji verimliligi yakimlilik sisteminin sonraki asamalarinda ise uygulamanin/
ekipmanin tatbikinden sonra yasam déngisi siresince ortaya ¢ikan tasarruflar
degerlendirilebilir. Enerji verimliligi yikimlulik sisteminin sonraki asamalarinda
ise uygulamanin/ekipmanin yasam donglsi siresince ortaya ¢ikan tasarruf
degerlendirilebilir.

F. Sistem imkanlari

Enerji verimliligi yikumlilik sisteminin uygulanmasinda enerji verimliligi
calismalarinin devamliligini gbzeterek yikimli katilimcilarin yikimlultklerini yerine
getirmelerine yardimci olacak ve motivasyonlarini glicli tutacak birtakim esnekliklerin
saglanmasi dnemli bulunmaktadir. Yikimli taraflarin yikimliliklerini yerine getirme
konusunda basarili olmalari, enerji verimliligi uygulamalarinin devamliligi ve eneriji
verimliligi piyasasinin canlandirilmasi agisindan bazi sistem imkanlarinin tanimlanmasi
gerekebilir. Enerji Verimliligi Yakimluluk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalari
Yonetim Grubu altinda tanimlanacak galisma gruplarindan birinin 6zel konusu, sistem
imkanlari tasarimi olabilir.,

Sistem imkanlariniisletebilmek icin Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani Y2 eyleminde
tanimli olan Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasr’na veya Enerji Verimliligi
Yukimlulukleri Sistemiigin kurgulanacak bir para havuzuna ihtiya¢ bulunmaktadir.
Finansman mekanizmasl ya da para havuzu icin olasi kaynaklar, ulusal veya
uluslararasi enerji ve iklim degisikligi fonlarindan gelebilecek paylar veya ulusal ya da
uluslararasi bankalardan alinabilecek krediler, son kullanici faturalarindan alinabilecek
ek Ucretler ve cezalardan ya da tasarruf satin alimlarindan elde edilebilecek gelirler
olabilir.

Tasarruf veya Beyaz Sertifika ticareti, yliktmliltklerin biriktirilmesi veya satin
alinmasi, 6dil ve ceza mekanizmasi Turkiye'de enerji verimliligi yakimlilik sisteminin
uygulanmasi i¢in 6nerilen sistem imkanlanidir. Onerilen sistem imkanlarinin calisma
prensibi Sekil 9'da gosterilmektedir.
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Sekil 9: Enerji verimliligi yiikiml(iliik sistemi sistem imkanlari

Sistemi Sistem imkanlari

Gelecek D('?nem Onemli gérev: Yerine getirilemeyen
Hedefi yuktmliliklerden gelen miktarin EV

calismalari icin yonlendirilmesi

Biriktirme: Fazla tasarrufunu gelecek doneme aktarabilir.

Odiil: Bonus kazanabilir. Ulusal Enerji
Verimliligi Finansman
Mekanizmasi
veya EVYS i¢in
kurgulanabilecek

Ticaret: Fazla tasarrufunu veya sertifikasini satabilir. h para havuzu

Y

Sertifika veya
Tasarruf Ticareti
Piyasasi/Platformu

Hedefinden fazlasini Yerine Getiren
Yiikiimli Katilima

Paydaslarin 6nerdigi mekanizmayi
besleyecek finansman kaynaklari:

\ \6‘.," (A +  Ulusal veya Uluslararasi enerji
% ve iklim fonlardan gelebilecek
Ticaret: Tasarruf veya sertifika satin alabilir. ey 3 pay veya ulusal veya uluslararas|
o0 bankalardan alinabilecek

\ J ¢ / krediler.
Son tliketici faturalarindan

alinabilecek ek ticret.
Cezalardan elde edilebilecek
gelirler.

Hedefini Yerine Getiremeyen Yiikiimlii

Katilimci

Not 1: Bitlin sistem imkanlarr ayni anda uygulanmayabilir.
Not 2: Yukimli katilimer kutucuklarindan ¢ikan oklar ayni anda uygulama degil birbirinin alternatifidir.
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a) Tasarruf veya Beyaz Sertifikalar

Beyaz sertifikalar; enerji verimliligi calismalarinin stirekliliginin saglanmasi ve
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilmekte,
bu sertifika sisteminin yesil sertifikalar ve karbon sertifikalariyla uyum icerisinde
gelistirilmesi dnerilmektedir.

« Tasarruflarin veya Beyaz Sertifikalarin Ticareti, enerji verimliligi yaktumldlik
sisteminde yukumliliklerini gerceklestiremeyen yiukimliler ve sistemin strekliligi
icin etkili bir uygulamadir. Bu uygulamalar ile yukimliliklere ulasilirken enerji
verimliligi calismalarinda aksama olmasi dnlenmeye calisiimaktadir. Yakimliler
arasinda gerceklesen tasarruflarin yatay ticareti yalnizca yikimli katilimcilara
fayda saglarken, dikey ticaret tim piyasa aktorlerinin dahil olabilecegi bir
yapi sundugundan herkes icin motive edici bir itici glic olacaktir. Ancak dikey
ticaretin yatay ticaretten daha maliyetli oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi
onerilmektedir. Ticaret, Beyaz Sertifikalar ile yapilacaksa ek maliyetler de s6z
konusu olabilecektir. Sertifika ticaretiicin kurumlar st yapiya uygun akrediteye
ve bagimsiz bir platforma ihtiyac duyulabilirken, sertifikalari olusturmak ve
degerlendirmek i¢in bagimsiz bir denetim sistemi de gerekli olabilir. Olgme ve
dogrulama icin olusturulacak uzman havuzu bu konuda faydali olabilecektir. Beyaz
sertifikalarin tasariminda yesil sertifikalarin ve karbon sertifikalarinin etkilesiminin
arastirilmasi ve carpan etkisini yikseltecek ve (st Uiste binme sorununu bertaraf
edecek bir ¢oziim belirlenmesi 6nerilmektedir.

«  Beyaz sertifikalar biinyesinde gerceklestirilecek projelerin EPS’ler ile birlikte
degerlendirilebilecegi dislinilmektedir. Turkiye'de gelismeye acik bazi EPS
uygulamalar mevcuttur. EPS’ler, etkin bir sekilde kullanildigi takdirde Beyaz
Sertifikalar pazarini destekleme potansiyeline sahiptir. Faturalama, finansman,
6lcme ve dogrulama sorunlar EPSler ile ¢ozilebilir.

« ilk asamada kicuk 6lcekli standart uygulamalara, orta-uzun vadede daha karmasik
uygulamalara yénelen EVD/ESCO is birliginin bu mekanizmalar icin faydali olacag;
distnilmektedir.

«  Beyaz Sertifikalarin kazan-kazan yaklasimiyla tasarlanmasi, sertifikay hak
eden kuruma dustik birim fiyatla enerji satimi gibi tesviklerle desteklenmesi
onerilmektedir. Beyaz sertifika piyasasinin uluslararasi ticarete acik olmasi, sertifika
kullanimini giiclendirebilecek ve piyasanin gelisimine dnemli 6lclide katkida
bulunabilecektir.

« Beyaz Sertifikalarin referans fiyatinin belirlenmesi konusunda dikkatli olunmasi
onerilmektedir. Beyaz Sertifikalar sistemi tasarlanirken; taban ve tavan fiyat
belirlenmesi veya kota konularinin géz ardi edilmemesi dnemli bulunmaktadir.

«  Enerjiverimliligi yukimliulik sisteminin ilk asamalarinda, yikimld taraflar arasinda
yatay tasarruf ticareti ile baslanilip, sistem olgunlastikca tctinct taraflar eklenerek
dikey ticaret imkani saglanip en ileri asamada ise sertifikalarin sisteme dahil
edilmesiyle platform Gzerinden ticaret yapilmasi uygun bir yontem olabilir.

b) Satin alma

Yiikiimli katilimcilarin ulasamadiklari yiikiimliiltiklerini, yiikimliiliik donemi
icerisinde Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi’na veya Enerji Verimliligi
Yiikiimliiliik Sistemi icin kurgulanmis bir para havuzuna 6deme yaparak satin
almalari yaygin ve etkili bir uygulamadir.
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Sistemin ana amaci yukimli taraflarin enerji verimlilik hedeflerini saglamasi oldugu
icin satin alma maliyetinin tasarruf maliyetine gore tercih edilebilir dizeyde olmamasi
onemli bulunmaktadir. Sisteme satin alma imkani getirilecekse satin alma gelirlerinin
yine enerji verimliligi faaliyetleriicin kullanildigindan emin olunmasi Onerilmektedir.

¢) Biriktirme ve bor¢lanma

Yiikiimliiliik sisteminin ilk asamalarinda esnekligi saglamak igin biriktirme
seceneginin sisteme dahil edilmesi, bor¢clanma segeneginin ise sistem disinda
birakilmasi énerilmektedir.

Bir yikimli katiimcinin yakimldliginden fazlasini gerceklestirmesi durumunda
fazla tasarrufunu bir sonraki dénem icin saklamasi s6z konusu olabilir. Eger sistemde
biriktirme imkani ile ayni anda tasarruf veya Beyaz Sertifika ticareti de s6z konusu
olacaksa biriktirme segenegine kisitlar getirilmesi dnerilmektedir.

d) Odiil-ceza mekanizmasi

Odiil-ceza sisteminde; motive edici édiiller ile caydirici cezalarin seffaf ve adil bir
sekilde dengesinin saglanmasi, ddiillerin destekler, ikramiyeler/bonuslar gibi
yontemlerle kazan-kazan yaklasimiyla tanimlanmasi 6nerilmektedir.

Odiil-ceza sisteminde 6dillendirme yontemi cezalardan daha ok tercih edilmektedir.
Ancak enerji verimliligi calismalarinin stirekli bir sekilde gerceklestirilmesini saglamak
ve katilimcilar motive etmek amaciyla caydirici cezalarin tanimlamasi da sistemin
islerligi acisindan dnemli bulunmaktadir. Odullerin destekler, ikramiyeler veya
bonuslar gibi yontemlerle kazan-kazan yaklasimiyla tanimlanmasi 6nerilmektedir.
Yukimli katilimcilar igin bu mekanizma ile saglanabilecek faydalarin net olarak
belirtilmesi ve sisteme getirdikleri basaridan pay almalari motive edici olacaktir.

Ceza mekanizmasi tasarlanirken asil olarak enerji verimliliginin saglanmasi amaci
gldulmesi onemli bulunmaktadir. Ceza miktarlarinin, bu dogrultuda belirlenmesi

ve yukimli taraflardan toplanan cezalarin yine enerji verimliligi calismalart igin
harcanmasi énerilmektedir. Odil-ceza mekanizmasinin seffaf ve adil bir sekilde
isletilmesinin, enerji verimliligi yakimlulik sisteminin devamliligr icin kritik bir rol
oynayacagl distnilmektedir.
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Bilgi Kutusu 9: Uyumluluk mekanizmalari/sistem imkanlarina dair iilke 6rnekleri

Ticaret: Dlinya genelindeki deneyim, yikimlu taraflar arasindaki yatay ticaretin dikey ticaretten daha ucuz oldugunu
gostermistir (Lees & Bayer, 2016). Clinki dikey ticaret, G¢lincl taraflarin akreditasyonu icin bir stireci ve bazi durumlarda
enerji tasarrufu projelerinin dnceden onaylanmasini gerektirir (RAP, 2012). Diger yandan, ESCO’larin ortaya ¢ikmasini

ve EPS’lerin gelistirilmesini tesvik edebilir. Beyaz Sertifikalar, bir fiyat sinyali saglar. Daha fazla enerji verimliligi faaliyeti
saglamadaki etkinlikleri kismen istikrarlarina baglidir. Fiyat istikrari; birden fazla yili kapsayan hedefler, iyi tasarlanmi
biriktirme ve borclanma hiikiimleri, ongorilebilir sistem kurallari, satin alma secenegi ve piyasa krizi durumunda

olasi dlizenleyici kurum midahaleleriyle saglanabilir (Schlomann ve digerleri, 2021). Bununla birlikte, Beyaz Sertifika
sistemleri ilave idari maliyetler getirebilir ve piyasa aktorlerinin kolay ve kisa vadeli eylemlere odaklanmasina neden
olabilir. Yatay ticaret bircok AB tlkesinde kullanilmaktadir. Dizenleyici kurumlarin, enerji tasarrufunun yiukimli
taraflarin hizmet verdigi bolgelerde gerceklesmesini istedigi ABD'de ise daha az yaygindir (IEA, 2017). Dikey ticaret AB'de
daha az yaygindir ve Beyaz Sertifika sistemleri az sayida tlkede uygulanmaktadir. Bununla birlikte, enerji tasarruflarinin
saglanmasini desteklemek icin ylkimli taraflarin ESCO’larla sdzlesme yapmasina izin verilmesi yaygindir. AB'deki
ticarete yonelik bir 6zet Ek 1'de verilmektedir.

Satin alma: Avusturya bir satin alma fiyati uygulamaktadir (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.). Odeme, elde edilmeyen kWh
enerji tasarrufu miktarinin 0,20 € ile carpilmasiyla hesaplanir. irlanda®, Yunanistan? ve Liksemburg? satin almaya izin
vermekle birlikte bir Gst sinir uygulamaktadir. Bulgaristan, Letonya ve Slovenya satin alma 6demelerini kabul eden

bir fon olusturmustur (ENSMQYV, 2020). Hirvatistan da bir fona sahiptir ve hedeflere ulasilmamasi durumunda zorunlu
ddemeler yapilmasi gerekmektedir (ENSMQV, 2020). Fransa, italya, Birlesik Krallik ve Danimarka’da satin alma secenegi
bulunmamaktadir.

Biriktirme ve bor¢lanma: AB'de EED yiikiimli taraflarin belirli bir yilda elde ettikleri birikimleri, yikimlilik
dénemlerinin bitimini asmamak kaydiyla, dnceki dort veya sonraki t¢ yildan herhangi birinde elde edilmis gibi
sayllabilecegi bir diizenleme dnermektedir (2014-2020 ve 2021-2030). Bazi tlkelerde yillik hedefler birikebilmektedir.
Ornegin, irlanda’da yukiml taraflarin distk performans gésterdigi yillarda hedefle arasinda kalan deger bir sonraki yilin
yUkimlulugine eklenir. Yunanistanda her yil ulasilmasi gereken minimum bir esik bulunmaktadir: 2017’de %30, 2020°'de
%100 gibi. Avrupa’daki bazi sistemlerde Avusturya (Avusturya Enerji Ajansi, n.d.), Fransa (ENSMQOV, 2020), Birlesik Krallik
(Ofgem, 2020), biriktirme bir dereceye kadar mimkiin olmakla birlikte borglanmaya izin verilmemektedir. Borglanmaya
da izin verilen birgok durumda ise sinirlandirmalar getirilmistir (6rnegin Danimarka (ENSPOL, 2015), Hirvatistan
(ENSMOV, 2020), irlanda (SEAI, 2014), italya (italya, 2017), Liksemburg (Liksemburg, 2021), Letonya (ENSMQV, 2020).

Uyumsuzluk cezalari: Ceza sistemi Avrupa’daki enerji verimliligi yikimlulik sistemleri arasinda farklilik gostermektedir.
Fransa (Fransa, n.d.), irlanda®, Liiksemburg® ve Letonya®! cezalar 6nceden belirlerken -Danimarka (ENSPOL, 2015),
italya (italya, 2017), Polonya (Ptachecki, 2011) ve Birlesik Krallik (IEA, 2017)- enerji verimliligi yikimlilik sistemlerinde
ise dlizenleyici kurum cezayi vaka bazinda belirler. Bilgiler her zaman seffaf olmadigi icin, AB Uye Devletleri arasinda
ceza seviyelerini karsilastirmak zordur. Kuzey Amerika'dan farkli olarak, AB'de enerji tasarrufu hedeflerine ulasan veya

bu hedefleri asan yikimli sirketler icin pozitif tesvikler kullanmak yaygin bir uygulama degildir (Lees & Bayer, 2016).
Ornegin Ontario, Kanada'da yikiumli bir dagitici, hedeflerinin %80’ini karsiladiginda her bir hedefin %150’sine kadar
performans tesvigi alabilir (RAP, 2012).

2 Azami olarak hedefin %30’u (SEAI, 2014).

2" Asgari esige ulasildiginda satin almaya izin verilir (yikimla her bir tarafin yillik kimlatif hedefinin %75') (Yunanistan, 2019).
% Bu, 2014-2020 doneminde miimkin olmamakla birlikte 2021-2030 doneminde, yikimli taraf basina yilda 1500 MWh Gst
sinirla mimkin hale gelmistir (Liksemburg, 2021).

» Ceza fiyatl, satin alma fiyatinin 1,25 katidir ve ilgili hedefin ulasilamayan kismi tzerinden alinir. Cezanin Enerji Verimliligi
Ulusal Fonuna 6denmesiyle, ilgili uyumluluk eksigi kapatilmis kabul edilir (irlanda Hikimeti, 2021).

0 Liiksemburg ceza igin 6nceden bir Ust sinir belirlemektedir (Ministere de 'Energie et de ’lAménagement du Territoire, 2021).
3 Yukumla taraf, ilgili bir yilda yukimlalik kapsamini en az %80 oraninda yerine getirmisse, eksik kisim sonraki yilin
yUkimlulik kapsamina eklenir. Yikimlu taraf bir takvim yilinda yikimlilik kapsaminin %80’inden daha azini yerine
getirirse, yerine getirilmeyen kisim igin Enerji Verimliligi Fonuna tasarruf edilecek enerji birimi basina belirlenen degerin 1,5
kati tutarinda katki yapar (Letonya, 2017).
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Sekil 10: Finansman secenekleri

G. Maliyetlerin karsilanmasi

Maliyet ve fayda hesaplarinda “son kullanici sektérleri tarafinda enerji verimliligi
uygulamalari ile enerji harcamalarinda pozitif iyilestirmeler saglandiginin”
degerlendirilmesi, sistemin tiim katmanlariyla calismasini engelleyecek yanlis
desteklerden kaginilmasi 6nerilmektedir.

Enerji verimliligi yakimlilik sisteminde yukimli katiimer yikimliligind kendisine
bagli son kullanici tarafinda dogrudan enerji verimliligi faaliyetleri ile veya bir Gi¢lincl
taraf uygulayici araciligiyla (6rnegin bir EVD ile is birligi yaparak) gerceklestirebilir.
Her iki durumda da maliyetlerin karsilanmasi icin cesitli finansman secenekleri
tanimlanabilir. Sekil 10°da farkli finansman segenekleri 6zetlenmektedir.

Finansman

T

Yiikiimli katilimci

Enerji verimliligi faaliyeti
> Son kullanici

920
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Yukimli katiimcilar enerji verimliligi calismalarini kendileri gerceklestirdiginde
maliyetlerini olasi Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi’ndan kredi

veya hibe alarak, son kullanici faturalarina yansitarak, 6z kaynak kullanarak veya
banka kredileri alarak karsilayabilirler. Olasi Ulusal Enerji Verimliligi Finansman
Mekanizmasi’nin yikimli katilimcilara verecegi hibelerin ve kredilerin dengesinin
onemliolacagi distntlmektedir. Enerji verimliligi politika mekanizmasi
uygulamalarinda, asil amacin son kullanicilar tarafinda enerji verimliligi iyilestirmeleri
yoluyla enerji harcamalarinda azalma saglamak oldugu bakis acisiyla maliyet ve
faydalarin degerlendirilmesi, sistemin tim katmanlariyla calismasini engelleyecek
yanlis desteklerden kacinilmasi ve fazla stibvansiyon yaratilmamasi konusuna

6zen gosterilmesi Onerilmektedir. Enerji verimliligi maliyetleri son kullanicilara
yansitilirken farkli yaklasimlar séz konusu olabilir. Ornegin, yalnizca enerji verimliligi
uygulamasi yapilan son kullanicilara maliyetler yansitilabilirken, belirli son kullanim
sektorlerindeki tim kullanicilara da maliyetler yansitilabilir. Bu uygulamalarda disiik
gelirli ve enerji yoksunu hanelerin ve kirilgan gruplarin gozetilmesinin 6nemli oldugu
distnilmektedir.

Yakimli katiimcilarin enerji verimliligi calismalarini bir EVD ile is birligi yaparak
gerceklestirmesi durumunda EPS’lerin kullanilmasinin esas oldugu distinilmektedir.
Bu durumda enerji verimliligi calismalarinin maliyetleri igin olasi Ulusal Enerji
Verimliligi Finansman Mekanizmasi veya banka kredileri, yikiimli katilimcinin ve/veya
EVD’nin kaynaklari veya kiralama secenekleri kullanilabilir. EVD’lerin enerji verimliligi
yUkimlulik sistemine dahil edilmesi enerji hizmet piyasasinin canlanmasina ve
blytimesine katki saglayacaktir. EPS’ler olasi Beyaz Sertifikalar icin de 6nemli bir alt
yap! olusturabilecektir.

3.2.3. Enerji verimliligi yarismalarina dair tasarim unsurlari

Enerji verimliligi yarismalarinin amaci objektif bir ortamda belirlenen kriterlere

gore en uygun teklifleri degerlendirmek oldugu icin enerji verimliligi ihaleleri olarak
da nitelendirilmektedirler. Yarismalarin, mevcut enerji verimliligi desteklerinden
(VAP’lar, gonllli anlagmalar, 5. Bolge tesvikleri vb.) uygulama, maliyet ve eneriji
tasarruf potansiyeli acilarindan farklarinin acik bir sekilde belirtilmesi, net bir sekilde
tanimlanmasi dnerilmektedir. Ornegin, yarismalar adil rekabeti destekleyecek
sekilde ayri kategorilerde/temalarda, belirli son kullanici (belli bir sanayi alt sektord,
organize sanayi bolgesi, hastane, okul gibi ticari bina alt sektorleri) gruplarina yonelik,
ylksek bitce destegi verilerek gerceklestirilebilir. Enerji verimliligi yarismalarina
katilimin saglanmasi icin uygun giiven ve motivasyon ortaminin saglanmasi onemli
bulunmaktadir. Sekil 11’de enerji verimliligi yarismalari politika mekanizmalarinin
calisma yontemi gosterilmektedir.
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Sekil 11: Enerji verimliligi yarismalart mekanizmasinin ¢alisma yontemi

Enerji verimliligi yarismalari

Yilin belirli donemlerinde basvuru alinmasi,
Belirlenecek alt kategorilerde hakem heyeti

olusturulmasi
Secim:
«  Projelere belirlenen birim basina standart ya da farkli * TER KWh, karbon es degeri gibi farkli ama temelde ayni
ddeme kriterler
Proje bitiminde hedeflerin gerceklestirilme oranina gére «  Degerlendirme kriteri/matrisi ile kriterlerin sinirlarinin
odeme erisilebilir olmasi
«  Maliyet etkinlik icin net buglinki deger ve i¢ karlilik orani

Giincel VAP
projeleri

Yarigmalara
doniisiim
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A. Yarisma se¢im kriterleri ve uygulamalarin degerlendirilmesi

Enerji verimliligi yarismalari secim kriterleri belirlenirken ulusal enerji verimliligi
hedeflerine uygun, erisilebilir ve uygulanabilir bir degerlendirme matrisinin
tanimlanmasi 6nerilmektedir. Bu matrisin iklim degisikligi politikalari ve net sifir
emisyon hedefleriyle uyum icerisinde tasarlanmasi 6nemli bulunmaktadir.

Maliyet etkinliginin yani sira glincel ulusal ve uluslararasi egilimler 1si8inda karbon
emisyon azaltiminin da secim kriterine eklenmesi séz konusu olabilir.

TEP, kWh veya karbon es degeri emisyon azaltimi basina birim maliyet, se¢im
kriteri olarak tanimlanabilir. TEP basina maliyet kriteri secilmesi halinde adil bir
degerlendirme igin isi ve elektrik enerjisi tasarruf projelerinin ayri degerlendirilmesi
Onerilmektedir.

Yarismalar sonucu gergeklestirilen uygulamalarin degerlendirilmesinde yasam
donglsu yaklagimi temel alinarak “Net Buglinkt Deger” yonteminin uygulanmasi
Onerilmektedir.

Net buglinki deger ve i¢ karlilik orani da CSIDB tarafindan yaritilen Kamu Binalarinda
Enerji Verimliligi Projesi (KABEV) gibi 6nceki uygulamalardan elde edilen deneyimlere
dayanarak, 15-20 yil arasinda degisen dmir ve yaklasik 10 yil civarindaki geri 6deme
streleri ile degerlendirme matrisinin bir alt bileseni olarak kullanilabilir. Buradaki
amacin maliyet etkin ve uygulanabilir projelere ulasmak olmasi dnerilmektedir. Net
buglinki deger, degerlendirme bileseni olarak tanimlanirken kur riskinin de gbz éniine
alinmasi 6nerilmektedir.
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Ayrica, tam bir yasam donglsu degerlendirmesinin yapilabilmesi amaciyla finansal ve
cevresel (6rnegin iklim etkisi) kriterlerin yani sira sosyal faydalarin da se¢im kriterlerine
eklenmesi s6z konusu olabilir.

B. Yarisma siireclerinin belirlenmesi

Enerji verimlili§i yarisma mekanizmasi siireglerinin 6grenme slirecini destekleyici
detayda ve yol gésterici 6zellikte tanimlanmasi dnerilmektedir.

Yarismalarin mevcut VAP desteklerinden farki aciklanarak son kullanicilarin kendi 6z
kaynaklari ile gerceklestiremeyecekleri maliyete sahip ve ayni zamanda tasarruf orani
ylksek maliyet-etkin uygulama projelerinin tanimlanmasi yarisma/ihale cesitliligini ve
basarisini artirabilir.

Yarisma mekanizma stirecinin 6grenme surecini destekleyici detayda ve yol gosterici
Ozellikte kurgulanmasi Onerilmektedir. Mevzuat hazirlik stirecini kolaylastirmak
amaciyla mevcut VAP uygulama ve tasarruf kapsamlari genisletilerek bu mekanizma
icinde yer alabilir. Tekliflerin uygunlugunu kontrol etmek icin bir 6n degerlendirme
asamasi tanimlanabilir. Enerji Verimliligi Yikimlllik Sistemi ve Enerji Verimliligi
Yarismalar Mekanizmalari Yonetim Grubu tarafindan ézellikle TUBITAK'In da
katkilariyla yarismalarin diizenlenecegi alt kategorilere gore akademiden ve kamudan
uzman kisilerin yer aldigi hakem heyetleri olusturulabilir.

C. Bagvuru donemleri

Enerji verimliligi yarismalari basvuru dénemlerinin, proje boyutuna gore dedisiklik
gostermesi 6nerilmektedir.

Yilin belirli ddnemlerinde bir veya iki kez olmak Gzere Enerji Verimliligi Yarismalarinin
basvuru almasi onerilmektedir. Enerji Verimliligi Yarismalarinin tanimi yapilirken farkli
buyuklikteki projelerin siniflandirilmasi séz konusu olabilirse, blyik projeler icin yilda
bir veya iki basvuru alinirken orta blyUklikteki projeler yil boyunca basvuruya acik
olabilir.

D. Yarisma katilimcilari

Kamu binalarinin ve konutlarin disinda kalan sektérlerde, orta ve bliyiik 6lcekli
projelerin enerji verimliligi yarismalarina déhil edilmesi énerilmektedir.

Yarismalar proje buyukliklerine gore ayr kategorilerde, belirli son kullanicilar ve/
veya belirli teknolojilere yénelik gerceklestirilebilir. Kamu binalarinin ve konutlarin
disinda kalan sektorlerde orta ve biyik olcekli projeler yarismalara dahil edilebilir.
Bunun yani sira blylk olgekli uygulamalarda (6rnegin bir organize sanayi bolgesinde
elektrik motorlar degisimi gibi) ekipman Ureticileri de yarismalara katilabilir. Ozellikle
blyik 6lcekli ve yenilikci projeler hedefleneceginden, enerjiyi yogun tiketen son
kullanicilarda rekabet edebilir kosullar yaratmak amaciyla, enerji tiiketimini azaltmak
icin farkli ¢oziimlere ihtiyac duyan blylk olcekli sanayi tesisleri, organize sanayi
bolgeleriile yine bu kapsamdaki ticari binalar ve yenilikci teknolojileri Greten/tedarik
eden firmalar dncelikli olarak yarismalara katilabilir.
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Uygulanacak ilk yarismalara sinirda karbon dizenlemesi gibi kisa ve orta vadede
uygulamaya girecek iklim degisikligi politikalarindan etkilenecek sanayi sektorleri ile
stirekli calisan ve elektrik tiiketimi yiiksek olan sanayi sektorleri de dahil edilebilir.
SHURA calismalarina gére sanayide endustriyel sogutma (%30), diger elektrikli proses
Isitma (%27), endUstriyel aydinlatma (%19), kojen ve otojen (%15) ve ¢imento 6glitme
(9%10) uygulamalarinda enerji verimliligi yarismalari kaynakli yiksek enerji verimliligine
ulasma potansiyeli bulunmaktadir (SHURA, 2020).

E. Finansman ve uyum

Finansman ve uyum mekanizmalari tanimlanirken projelerin gerceklesmemesi
veya kismen gerceklesmesi durumunda uygulanacak kurallarin belirlenmesi
Onerilmektedir.

Enerji verimliligi yarismalarinin finansmani icin gerekli olan bitce, kamu genel
bltcesinden bir pay ayrilarak ve/veya mevcut ulusal ve uluslararasi fonlarin uygun
ozellikte olanlarr yonlendirilerek olusturulabilir. Enerji verimliligi ile ilgili tim
mekanizmalarda ve 6zellikle enerji verimliligi yikimlilik sisteminde toplanabilecek
paralar ve cezalar da bu mekanizmanin bitcesini destekleyebilir.

Yarismalari kazanan projeler icin kategorilerine ya da basari durumlarina gore farkli
odemeler yapilabilir. Projenin kismi tamamlanmasi durumunda 6denebilecek
ylzdesel destek oranlari belirlenebilir. Projenin gerceklestirilememesi durumunda
ise uygulayicinin/ylklenicinin maddi destegi alamamasi ve ayrica bu biitcenin daha
sonraki projeler i¢in kaynak havuzuna devredilmesi dnerilmektedir.

Yarismalara katilim icin ayriyeten bir kayit Gcreti olmamasi 6nerilmektedir.
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Bilgi Kutusu 10: Uyumluluk mekanizmalari/sistem imkanlarina dair lilke 6rnekleri

Secim kriterleri: Cok cesitli yaklasimlar uygulanabilmektedir. Isvigre “tasarruf edilen kWh basina fiyat” olarak tek bir
kriter uygulamaktadir (OFEN, 2020). Almanya da tek kriter uygulamaktadir fakat bu kriter CO, emisyon azaltimlarinin
fiyatidir (tasarruf edilen tCO, bagina € finansman) (BMWi, n.d.). Danimarka tek bir kritere (tasarruf edilen yillik kWh
basina fiyat) sahiptir ancak fosil yakit kullanan uygulamalarin elektrige gecisini tesvik eden agirliklandirma faktorleri
kullanilmaktadir (Danimarka, 2021). Portekiz, incelenen sistemler arasinda en karmasik degerlendirme kriterlerine sahip
Ulkedir: Program esasen bir yarisma degil bir ihale sistemidir ve fiyat, degerlendirilen kriterlerden sadece bir tanesidir
(bkz. Ek 2).

Fiyat belirleme mekanizmasi: Rapor kapsaminda incelenen dort sistemde ayrimcl fiyatlar kullanilmakta ve hicbirinde
onceden belirlenmis satin alma segenegi kullanilmamaktadir. Sadece Tayvan'daki yarisma satin alma segenegini
kullanmaktadir (Bisang ve digerleri, 2020). Danimarka'daki sistem, yilda kWh basina 0,01 € Ust sinira sahip bir rezerv
yarismadir (Danimarka, 2021). isvicre'deki yarismada, programlar ve projeler, 0,08 CHF'den daha yiiksek bir maliyet/
verimlilik oranina sahip olmalari durumunda kapsama alinmaz. Yeterli teklif veren olmamasi durumunda biitce
otomatik olarak revize edilir. Minimum teklif havuzu, programlar igin biitgenin %120’sinden, tekil projeler igin ise
bltcenin %105’inden yiiksek olmalidir (OFEN, 2020).

Teklif hazirlama siireci: Danimarka'da, yonetimden proje hakkinda ilk olumlu cevabin alinmasinin ardindan gelen
ikinci bir teklif verme asamasi bulunmaktadir. Teklif veren taraf ikinci adimda daha fazla bilgi gdndermekte ancak
bu sirada diger teklifleri gorememektedir. Almanya‘da ilk asama, basvuru sahibinin ve projenin gerekli sartlari tasiyip
tasimadigini kontrol etmek icin uygulanmaktadir.

Yarisma sikligi: Almanya, 2020'de birbiri ardina bes tur yarisma gerceklestirmistir. Bu sistemde, piyasa aktorlerinden
gelen talep cok ylksekse yonetici bir rekabet turunu erken bitirip hemen baska bir tur baslatmaya karar verebilir
(BMWi, n.d.). Danimarka yilda dért ila bes kez yarisma diizenlemeyi hedeflemektedir (ENSMOV, 2021). isvicre her yil
bir kez yarismalar diizenlemektedir (ENSMOV, 2021). Yilda bir yarismayla baslayan Portekiz simdi iki yilda bir yarisma
dizenlemektedir (ENSMQV, 2021).

Teklif veren kuruluslar: Bu ¢calisma kapsaminda incelenen yarismalar, bireylerin teklif vermesine izin vermemektedir.
Ozel sektoriin yaninda kamu sektorintn de teklif vermesine izin verip vermedikleri ve teklif verenlerin projelerin
yararlanicilar olup olamayacaklari acisindan da farkliliklar vardir. isvicre’de hem ézel kuruluslar hem de kamu kuruluslari
teklif verebilmektedir (OFEN, 2020). Danimarka’da, tim sektorlerden 6zel sirketler teklif verebilir ancak bireyler,
dernekler ve kamu kurumlari veya ilgili sirketleri teklif veremez (Danimarka, 2021). Almanya'da, yasal yapilarindan
bagimsiz olarak aile sirketlerinden, blylk sanayi sirketlerine kadar tiim sirketler teklif verebilir (BMWi, n.d.). Portekiz'de,
sistem destekleyicileri (teklif verenler) 6nlemin yararlanicisi, yani dnlemin uygulanmasinin amaglandig elektrik ve gaz
kullanicilari olamaz. Destekei profilinde cesitlilik saglamak amaciyla enerji tedarikgileri yalnizca bazi finansman gruplari
icin teklif verebilir (ERSE, 2021).

Finansal Model: Portekiz® ve Isvicre® yarisma mekanizmalari enerji faturalar tizerinden (vergiler yolu ile) finanse
edilmektedir. Almanya'da ise, karbon ticareti sistemlerinden ve federal blitceden finansman alan Enerji ve iklim Fonu
(Federal Maliye Bakanligi, n.d.) ile finanse edilmektedir.

2 Finansman, tim musteriler tarafindan 6denen sistem genel kullanim tarifesinden gelmektedir (ENSMOV, 2021).
* Elektrik enerjisi iletim sebekesi lizerindeki bir vergi araciliglyla (Ragden ve digerleri, 2016).
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SHURAnin “Turkiye enerji dontstimini enerji verimliligi yoluyla hizlandirmak
amaciyla piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarlanmasi” ¢calismasi
kapsaminda ortaya ¢ikan ana sonugclar asagida acgiklanmaktadir:

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarismalarinin giincel iklim
degisikligi politikalari ve karbon emisyon azaltim hedefleri ile birlikte ele
alinmasi 6nerilmektedir: Enerji verimliligi uygulamalari, karbon emisyon azaltim
hedeflerinde birincil dncelikle degerlendirilmesi gereken bir aractir. Bu yaklasim,
ozellikle bu alandaki ilgili mevzuatin ortak hedefler icermesini ve finansman
desteklerinin paylasimli ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarigsmalarinin kurgulanmasi

ve uygulanmasi amaciyla olusturulacak yonetim yapisinin, sadece

bu mekanizmalar icin degil tiim enerji verimliligi ve enerji donlisiim
uygulamalarinda kullanilabilir 6zellikte olmalisi 6nerilmektedir: Enerji
Verimliligi Yakimlulik Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalari mekanizmalarinin
kurulmasi ve uygulanmasi igin karar verme glicline sahip, enerji verimliligi ve iklim
degisikligi konularina bittincil bir yaklasim getirerek kapsamli bir koordinasyon
saglayacak, giincel ve gelecek fonlarin dogru yonetimi ve dagitimi icin etkili
uygulamalar yapabilecek bir bakanliklar Gstl yapinin kurulmasi dnerilmektedir.
ilgili yapi 4 katmandan olusmaktadir ve yapinin bu calismadaki mekanizmalara
hizmet edecek katmanlar su sekildedir: Liklim Degisikligi ve Enerji Donlistimii
Koordinasyon Kurulu, Il. Enerji Verimliligi Koordinasyon Grubu, I1l. Enerji Verimliligi
Yikdmluluk Sistemi ve Enerji Verimliligi Yarismalar Mekanizmalari Yonetim Grubu,
IV. ilgili Calisma Gruplar.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarigsmalarinin, ilgili aktorler
tarafindan istekle uygulanabilmesi ve bu politika mekanizmalarinin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin ilgili tiim paydaslar acisindan kazanglarin
tanimlanmasi 6nerilmektedir: S6z konusu politika mekanizmalarinin kazan-
kazan yaklasimi temel alinarak hem ylikimli taraflar ve yarisma katilimcilar hem
de son kullanicilaricin avantaj olusturan bir yaklasimla kurgulanmasi ve taraflarin
orta ile uzun vadeli eneriji, cevre, ekonomi ve sosyal kazanimlari konusunda acikca
bilgilendirilmesi dnerilmektedir.

Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarigsmalarinin enerji hizmet
piyasasini, EVD’leri ve EPS’leri gelistirecek ve destekleyecek sekilde
kurgulanmasi dnerilmektedir: Tirkiye'de belli yeterlilikteki EVD’lerin ESCO’ya
doéndstiminin teknik anlamda desteklenmesi ve sirdurilebilir bir ESCO
piyasasinin kurulmasl, politika mekanizmalarinin etkin uygulanmasi icin 6nemli
gorilmektedir. Politika mekanizmalarinin da ESCO piyasasinin kurulumunda
etkili olacagl, ESCO’larin ozellikle yikimlilik sistemiicin ¢ozim odakli paydaslar
olabilecegi dustintlmektedir. Ayrica, EPS tabanli ESCO modelinin gelistirilebilmesi
icin EPSler ile yapilacak uygulamalarin performansa dayali olarak hayata
gecirilmesi, enerji hizmet piyasasinin gelismesine katki saglayacaktir.
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+  Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ve yarigsmalari igin izleme ve kontrol
amacli 6nerilen “6l¢gme ve dogrulama uzman havuzu”nun hem kamu hem
de 6zel sektor tarafinda tiim enerji verimliligi uygulamalari icin hizmet
verebilecek nitelikte olmasi 6nerilmektedir: Politika Oncelikleri ve ilgili tim
paydaslarin ihtiyaclar dogrultusunda, farkli uzmanlik alanlarina ve ETKB tarafindan
kabul edilen sertifikalara sahip, O&D yénetmeligindeki tanima uyan yeterli sayidaki
bagimsiz 6lgme ve dogrulama uzmanlarindan olusan, akredite 6l¢im cihazlarini
binyesinde bulunduran, ulusal ve uluslararasi O&D standartlarina uygun calisan ve
uzmanlarin projelere rastgele atandig| bir yapinin olusturulmasi éngorilmektedir.
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Ekler

Ek 1 - AB Eneriji Verimliligi Direktifi’ndeki enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemleri
ve yarismalar

AB EED 7. madde, AB Uye Devletleri’nin bir enerji verimliligi yikimlulik sistemi
olusturarak, alternatif politika dnlemleri kullanarak ya da enerji verimliligi yikimlulik
sistemi ile alternatif dnlemleri bir arada uygulayarak son kullanimda kimulatif enerji
tasarruflari elde etmesini gerektirmektedir.

Enerji verimliligi yukimlilik sistemleri, 2014-2018 yillar arasinda Uye Devletler
tarafindan bildirilen kiimlatif enerji tasarruflarina en yiiksek katkiyi yapmistir (%35)
ve cogu Uye Devlet yurirlikteki enerji verimliligi yakimlilik sistemlerini en az 2030
yilina kadar uygulamaya devam edecektir (Schlomann ve ark., 2021). Yarismalar AB'de
daha az yaygindir.

Bazi AB Uye Devletleri, EED’nin 7. maddesine uymak i¢in 2012°den sonra enerji
verimliligi yiikiimliilik sistemleri gelistirmistir. Gelistirilen bu yeni sistemler,
cogunlukla enerji tedarikgilerinin yikimldltklerini belirleme 6l¢im olarak son
kullanicr enerji tasarruflarini kullanmaktadir. Enerji tedarikgilerinin yikimluliklerini
karsilamalariicin uyumluluk donemi genellikle AB Uye Devletleri’nin EED
kapsamindaki enerji tasarrufu yakimluligu ile tutarlidir (2014-2020 ve 2021-2030).

Bu durumlarda, sistemin tasarim 6zelliklerine sistemin amaci (EED’ye uygunluk) yon
vermektedir. Bununla birlikte, diger tasarim ozellikleri Gilkeye 0zel hususlara cevap
verebilir. Enerji verimliligi yikimlulik sisteminin daha az gelismis bolgelerde bulunan
son kullanicilara ek destek sagladigi gibi drnekler Hirvatistan'da gegerlidir.

EED’den 6nce de yiiriirliikte olan bazi sistemler vardir ve bu sistemlerin 6zellikleri
Ulkelerin diger dnceliklerini yansitmaktadir. Yasa koyucularin 2005 yilinda eneriji
verimliligi yiktimlulik sistemini olusturdugu Fransa’da boyle bir program mevcuttu.
GUnUmuzde enerji verimliligi yakimlulik sistemi enerji tasarrufu yapmak ve

daha yakin zamanda da enerji yoksullugunu azaltmak ve karbon emisyonlarinin
disurilmesine katki saglamak tizere tlke dnceliklerine cevap vermektedir.

Birlesik Krallik'ta yikimlilik uzun stiredir nihai enerji tasarruflari yerine sera gaz
emisyonu tasarruflarina odaklanmaktadir. Mevcut durumdaki odak noktasi ise yakit
yoksulluguyla miicadele etmek tzere lke dnceligine cevap veren enerji faturas
tasarruflarina kaymistir.

Asagidaki tabloda, enerji verimliligi yiktimliliik sistemleri ve enerji verimliligi
yarisma mekanizmalarinin olusturulmasinda etkisi olan EED kaynakli gereklilikler
ozetlenmektedir (EC, 2019).
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Ek Tablo 3: Tasarim dzellikleri ve EED gereklilikleri

Enerji Verimliligi Direktifi’ndeki (EED) Gereklilikler

Enerji verimliligi yiikiimliliik sistemi ve yarigmalarin ortak 6zellikleri

Yakit kapsami

Gereklilik yok.

Sektor ve son kullanici
kapsami

Gereklilik yok.

Enerji verimliligi eylemlerinin
kapsanmasi

- EED, son kullanim tasarruflarina yol agtig siirece uygulanan eylemin tlirii konusunda esnektir.

- Polonya ve Danimarka enerji verimliligi yuktmliltk sistemlerinde oldugu gibi; enerji dontistim, iletimi ve dagitimi
sirasinda elde edilen tasarruflar AB Uye Devletleri tarafindan uygulamaya konan enerji verimliligi yikimlalik sisteminin
parcasi olabilir (ENSMOV, 2020). Ancak son bildirimde, bu tasarruflar, enerji son kullanicilari arasinda elde edilmedikleri igin
EED enerji tasarrufu yiikimliliklerine dahil edilemez.

- Binalarin disina veya icine kiiguk 6lcekli yenilenebilir enerji teknolojilerinin kurulmasini tesvik eden politika dnlemleriyle
saglanan enerji tasarruflari, dogrulanabilir ve 6l¢iilebilir ya da tahmin edilebilir enerji tasarruflariyla sonuglanmalari halinde
prensip olarak enerji tasarrufu yikimliligtine dahil edilebilir.

Yikseltmeler

Bu konuda gereklilik bulunmamakla birlikte, AB Uye Devletleri bu tasarim ézelligini tercih etmeleri durumunda gerekli
duizeltmeleri yaparak tasarruf edilen enerji miktarini gercekei olarak bildirmelidir.

Alt hedefler ve korumaya alma

Su anda gereklilik bulunmamaktadir. Komisyon, EED’nin yeniden diizenlenmesine iliskin 6nerilerinde, Uye Devletlerin
yukimlaliklerinin zorunlu bir kismini enerji yoksullugundan etkilenen kisilerden, kirilgan misteri gruplarindan ve
gecerliyse sosyal konutlarda yasayan kisilerden elde etmesinin zorunlu tutulmasini dnermistir.

Sinirlar

Gereklilik yok.

Yasal dayanak

EED kapsamindaki politika 6nlemleri, yasal bir islemden kaynaklanmalidir (yani, “Resmi olarak taninmali ve
uygulanmalidir.”).

Yonetici

Gereklilik yok.

Olguim yontemleri

EED, enerji tasarruflarinin hesaplanmasi igin farkli yontemlerin kullanilmasina izin verir.

Hesaplama metodolojilerinin
onaylanmasi

Gereklilik yok.

Temel olma ve yeni deger
yaratma

- Ulusal kamu kuruluslarinin veya ytikiimli taraflarin politika dnleminin uygulanmasindaki faaliyetleri, 6ne stirtilen enerji
tasarruflarinin gerceklestirilmesi igin “temel” nitelikte olmalidir, yani miidahale olmadan enerji tasarrufu eyleminin
gerceklesemeyecek olmasi gerekir.

- Ayrica enerji tasarrufunun yikimli katilimel, yetkili taraflar ya da uygulayici kamu kuruluslarinin faaliyeti olmaksizin

her sekilde gerceklesecek tasarruflara ek olarak elde edildigi kanitlanmalidir. Uye Devletler, politika 6nlemi olmamasi
halinde enerji kullaniminin ve talebin nasil gelisecegini dikkate almalidir. Asgari olarak su faktorler dikkate alinmalidir:
Enerji tiiketimi egilimleri, tiiketici davranislarindaki degisimler, teknolojik ilerleme ile AB ve iilke dlizeyinde uygulanan

diger dnlemlerin neden oldugu degisiklikler. Zorunlu AB yasalarinin uygulanmasindan kaynaklanan tasarruflar, her
durumda gerceklesecek tasarruflar olarak kabul edilmektedir ve dolayisiyla bunlar igin enerji tasarrufu olarak hak talebinde
bulunulamaz (bkz. asagida Ek Sekil 1).

Eylem yasam slresinin
degerinin belirlenmesi

Uye Devletlerin yikimliligu kapsaminda kabul edilen enerji tasarruflar, 7. maddenin dénemi (2014-2020 veya 2021-
2030) icinde elde edilen enerji tasarruflariyla sinirlanmaktadir. 7. maddenin stiresi, enerji verimliligi yikimlalik sistemi
veya yarismalarda dikkate alinan toplam yasam stiresinden daha kisaysa, Uye Devletler EED kapsaminda bildirilen

enerji tasarruflarinda diizenleme yapmalidir. Ornegin, bir enerji verimliligi yikimlilik sistemi 2015 yilinda uygulanan

bir eylemden elde edilen enerji tasarruflarini 20 yillik bir yasam stiresiyle iliskilendirebilir (yani 20 yil, x yillik tasarruflar).

Bu durumda, EED’yi uygulayan Ulke, yalnizca 7. maddenin yiukimlilik donemi boyunca gerceklesen enerji tasarruflarini
bildirebilecektir (Yani 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 yillarini kapsayan dénem boyunca saglanan x yillik tasarruflardan
soz edilmektedir.).

izleme ve dogrulama

- Olgtim, kontrol ve dogrulama sistemleri ve istatistiksel olarak temsili bir dnlem érnekleminin kontrol edilmesini gerektirir.

- Olgtim, kontrol ve dogrulamanin yiikimli taraflardan (enerji verimliligi yikimlilik sistemi igin) ve katilan veya yetkili
taraflardan (yarismalar gibi diger 6nlemler icin) bagimsiz olarak yapilmasini gerektirir.

Degerlendirme

Degerlendirme konusunda rehberlik saglamaz ancak yeni deger yaratma ve temel olma gereklilikleri ile enerji yoksulluguna
iliskin hitkimler degerlendirmeye énem atfetmektedir.

Enerji verimliligi yiikiimluliik sistemlerine 6zgii 6zellikler

Yukumli taraflar

Uye Devletler, nesnel ve ayrimci olmayan kriterlere dayanarak, kendi bolgelerinde faaliyet gosteren enerji dagiticilari,
perakende enerji satis sirketleri ve tasit yakiti dagiticilari veya nakliye yakiti perakendecileri arasindan yikimli taraflari
belirlemelidir. EED’nin yeniden diizenlenmesine iliskin teklifte, iletim sistemi operatorleri de olasi yiikiimli taraflar listesine
eklenmektedir.

P e -

Esik deger Gereklilik yok.
Hizmet verilen musteriler Gereklilik yok.
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Hedef metrik

- Uye Devletler hedefleri nihai veya birincil enerji tiiketimi olarak ifade etmelidir. Hedefi ifade etmek igin segilen yontem,
éne sirilen tasarruflan hesaplamak icin de kullanilmalidir. Bununla birlikte, AB Uye Devletlerinin madde 7(1) EED uyarinca
zorunlu son kullanici enerji tasarruflarina dahil edebilecekleri enerji tasarrufu miktari, nihai enerji tiiketimi olarak ifade
edilmelidir.

- Enerji verimliligi yikimliliik sistemindeki enerji tasarrufu miktar birincil enerji olarak ifade ediliyorsa, Uye Devletler enerji
verimliligi ytkimlilik sistemlerinden elde edilen enerji tasarruflarini Avrupa Komisyonuna bildirmek icin EED Ek IV altinda
belirtilen donustirme faktorlerini kullanmalidir.

Hedeflerin yiksekligi

Gereklilik bulunmamaktadir. AB Uye Devletleri, hedefleri sadece enerji verimliligi yukimltltk sistemi ile gerceklestirmeyi
planlayabilir veya enerji verimliligi yikimliltk sistemini yikimliligin bir kismini elde etmek icin kullanmayi tercih
edebilir.

Uyumluluk mekanizmalari/
Sistem imkanlari

Gereklilik yok.

Uyumluluk dénemi

Gereklilik bulunmamaktadir ancak EED, Uye Devletlerin yikimliligt kapsaminda kabul edilen enerji tasarruflarini 7.
maddenin dénemi (2014-2020 veya 2021-2030) icinde elde edilen enerji tasarruflariyla sinirlar.

Biriktirme ve Bor¢lanma

Yuktmli taraflar, belirli bir yilda elde edilen tasarruflarini, yikimlilik donemlerinin (2014-2020 ve 2021-2030) bitisinden
sonra olmadig) stirece, 6nceki dort veya sonraki ti¢ yildan herhangi birinde elde edilmis gibi sayabilir.

Satin alma secenekleri

Gereklilik bulunmamaktadir. EED, yikimli taraflarin enerji tasarruflarinin tamamini veya bir kismini, bir enerji verimliligi
fonuna katkida bulunarak yerine getirmelerine izin vermektedir.

Uyumsuzluk cezalari

Gereklilik yok.

Ticaret

Enerji verimliligi yukimlillk sisteminde ticarete izin verilir ancak bu zorunlu tutulmaz.

Finansal model

Gereklilik yok.

Diger politika 6nlemlerinin
roll

Farkli politika 6nlemlerinden kaynaklanan enerji tasarruflarinin iki kez sayilmasini engeller.

Yarigsmalara 6zgii 6zellikler

Teklif veren kuruluslar Gereklilik yok.
Yarismalarin siklig Gereklilik yok.
Teklif hazirlama streci Gereklilik yok.
Secim kriterleri Gereklilik yok.
Uyumluluk mekanizmasi Gereklilik yok.
Fiyat belirleme mekanizmasi Gereklilik yok.
Finansal model Gereklilik yok.

Ek Sekil 1: AB standartlarinda yeni deger yaratmayla ilgili hesaplama yéntemi

Baseline Energy efficiency
improvement measure

additional energy savings

Annul energy consumption

Product complying with the Product installed thanks to
minimum energy performance the contribution of the policy
requirements measure
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Ek 2 - Enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi 6rnekleri
Birlesik Krallik enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemindeki yenilikci eylemler

Birlesik Krallik'ta, yukimli taraflar asagidaki yollarla yukimliliklerinin %10’u kadarini
karsilayabilir ve bonus alabilir:

1) Ispatlama eylemleri:

a) Daha 6nce laboratuvar ortaminda test edilmis ve gercek ortamda genis 6lcekte test
edilmesi gereken eylemler;

b) Satilmakta olan ve ek destege ihtiya¢ duyabilecek pazarlanabilir Grlinler.

2) Daha yuksek enerji verimliligi performansi gosterebilecek gelismis bir malzeme veya
gelismis bir tesisat teknigi kullanma gibi ¢zellikleriyle enerji verimliligi yikimlulik
sistemi kapsaminda daha dnce sunulanlardan farkli eylemler olan inovasyon
onlemleri.

Ek olarak, yikimld taraflar, konutlarin gercek enerji verimliligi performansini 6lcmek
icin modern izleme teknolojilerini kullanarak yikimlultklerinin %10’u kadarlik kismini
karsilayabilir. Eylemler, standart olarak kabul edilen puan ile saglanandan daha fazla
tasarruf saglarsa bonus alirlar (Ofgem, n.d.)

izleme ve dogrulama faaliyetlerine 6rnekler

Asagidaki ornekler ENSMOV?, 2020'den alinmistir:

« Avusturyada, istatistiksel olarak anlamli bir orandaki eylemler ve temsili bir
orneklem hem tim dosyalarda otomatik olabilirlik kontrollerinin yapilmasi hem
de 6rneklerin ayrintili olarak incelenmesiyle sonradan dogrulanmaktadir. Secilen
eylemler ayrica sahada da test edilmektedir.

« rlandada, yikimli taraflarin 1SO 9001 uyumlu bir kalite kontrol stireci uygulamas
(Uluslararasi Standardizasyon Orgiiti, n.d.), izleme ve dogrulama igin 1ISO 50015
(Uluslararasi Standardizasyon Orgiti, n.d.) veya IPMVPyi (Verimlilik Degerleme
Orgltd, n.d.) kullanmasi ve bildirilen tasarruflarin en az %20’sini temsil eden konut
harici projelerden alinan érneklerde denetimler gerceklestirmesi gerekir. irlanda
Surddrilebilir Enerji Kurumu, yerinde denetimler de dahil olmak tizere projelerin
%5-10’unu denetlemektedir.

« ltalya'da, enerji verimliligi yukimlilik sisteminin yoneticisi olan Gestore dei
Servizi Energetici (GSE), yerinde denetimler dahil olmak Gizere uygulanmakta olan
projelerde rastgele kontroller gerceklestirmektedir.

+ Liksemburgda, bagimsiz danismanlik firmalari yillik olarak temsili bir eylem
ornekleminde rastgele denetimler yapmaktadir.

« Slovenya Enerji Ajansi, eylemlerin %2,5-5’ini dogrulayacagini bildirmistir.

** ENSMOV (Enhancing the Implementation and Monitoring and Verification practices of Energy Saving Policies under Article
7 of the Energy Efficiency Directive - Enerji Verimliligi Direktifi’nin 7. Maddesi Kapsaminda Enerji Tasarrufu Politikalarinin
Uygulanmasi ile Izleme ve Dogrulama uygulamalarinin gelistiriimesi) projesi Haziran 2019'da baslamis olan 3 yillik bir projedir.
Proje, Hollanda'daki Avrupa Enerji ve iklim Politikasi Enstitlsi (Institute for European Energy and Climate Policy-IEECP)
tarafindan yonetilmekte ve AB Ufuk 2020 programi tarafindan finanse edilmektedir.
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Fransa ve Birlesik Krallik’ta enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi yonetimi

Fransa'da enerji verimliligi yikimlilik sisteminin yonetiminde asagidaki aktorler aktif

rol almaktadir (Fransa, 2011):

. Ekolojik Donuistim Bakanligl (Enerji ve iklim Genel MdirlGgul) enerji verimliligi
politikasini denetlemektedir. Bakanligin bu alana ¢zel bir hizmet birimi (PNCEE,
Ulusal Enerji Tasarrufu Sertifikalar Merkezi) enerji verimliligi yukimlulik sistemini
yonetmektedir. Bu durum, bireysel yikimliliklerin yonetimi ve belirlenmesi,
taleplerin incelenmesi ve Beyaz Sertifikalarin verilmesiyle birlikte denetim ve
yaptinmlar da icermektedir.

«  Ekolojik Dontistim Ajansi (ADEME) teknik destek saglamaktadir.

« Association Technique Energie Environment (ATEE), daha sonra kamu kuruluslari
tarafindan onaylanan rehberlik ve hesaplama araglari gelistirmek icin calisan
profesyonel bir birliktir.

« Beyaz Sertifika sistemleri, yonetimi 6zel bir sirket olan EEX’e devredilmis ulusal bir
kayit sistemine (Emmy) kaydedilmektedir (EEX, n.d.).

Birlesik Krallik'ta, enerji verimliligi yikimlilik sisteminin yonetiminde asagidaki

aktorler aktif rol almaktadir:

«  Bakanlik dizeyinde, Birlesik Krallik is, Enerji ve Sanayi Stratejisi Baskanligl (BEIS),
enerji verimliligi yukiimlulik sisteminin genel kurallarini ve genel hedeflerini
belirlemektedir.

«  Enerjidizenleme kurumu Ofgem, sistemi BEIS adina yonetmektedir. Gorevleri
arasinda hedeflerin bir kismini yikiimli tedarikgilere tahsis etmek; tedarikcilerin
kaydettigi ilerlemeyi izlemek ve yukimluluklerini yerine getirip getirmediklerine
karar vermek; hiik(imete rapor vermek ve denetim, uyumlulugu saglama ve
dolandiriciligi 6nlemek ve de tespit etmek yer alir (Ofgem, 2021).

Avrupa enerji verimliligi yiikiimliliik sistemlerinde yiikiimlii taraflar

Ek Tablo 1: Avrupa enerji verimliligi yikimlilik sistemlerinde yiikiimli taraflar

Ulke Yiikiimlii taraflar

Avusturya Son kullanicilara yilda 25 GWh'nin tizerinde enerji satan tedarikgiler

B - S'atllan her tirlt enerji dahil olmak tzere (tasit yakitlari harig) son kullanicilara enerji satan enerji tirine bagli olarak bir esigin tizerindeki
sirketler

Hirvatistan Yillik satis hgcimlerine bagli olarak enerji verimliligi ytkumlilik sistemine kademeli olarak giren elektrik, dogalgaz, 1si ve petrol trlinleri
tedarikgileri

Danimarka Dagyticilar (gaz, elektrik, bolgesel isitma ve petrol), ulasim haric tim son kullanim sektorlerindeki tedarikgiler

Fransa Konut, hizmet ve ulasim sektorlerinde enerji tiirline bagli olarak bir esigin Uzerindeki elektrik, gaz, petrol ve s tedarikgileri

Yunanistan Pazar payl %1'in lizerinde olan elektrik, gaz ve petrol (LPG, benzin, dizel ve agir akaryakit) tedarikgileri veya perakendecileri

irlanda Yilda 600 GWh'nin Gzerinde satis yapan her tir enerji ve sektor tedarikgileri

talya 50.000'den fazla musterisi olan elektrik ve gaz dagiticilar

Letonya Yilda 10 GWh'nin tizerinde elektrik satisi yapan perakendeciler

Liksemburg Konut, hizmet ve sanayi sektorlerindeki satislarina gore elektrik ve gaz tedarikgileri

Polonya Son kullanicilara elektrik, 1si veya dogal gaz satan tedarikgiler ve tiiccarlar (5 MW'in altinda tedarik saglayan isitma sirketleri harig)

Slovenya Tim son kullanici sektorlerine hizmet veren elektrik, dogalgaz, isl, sivi ve kati yakit tedarikgileri

Birlesik Krallik Konut sektériinde belirtilen misteri sayisi ve enerji satisi esiklerinin tizerinde olan elektrik ve/veya gaz tedarikgileri

Kaynak: ENSMOV, 2020
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Vermont, ABD’deki enerji verimliligi tedarikgileri

1999 yilina kadar, Vermont’taki 22 elektrik tedarikgisi, musterilerine kapsamli enerji
verimliligi programlari sunmak zorundaydi. Ancak diizenleyici kurum, yatirmcilara
ait enerji tedarikgilerinin geliskili motivasyonlara sahip oldugunu (elektrik satisina
karsilik elektrik tasarrufu) ve her enerji tedarikgisinin kendi enerji tasarrufu programini
yonetmesinin idari acidan verimsiz oldugunu tespit etti. Bu nedenle, politika yapicilar
Vermont'taki elektrik ve gaz musterilerine enerji verimliligi hizmetleri sunan enerji
verimliligi tedarikgisi olan Efficiency Vermont adinda ¢zel bir yapi kurmaya karar verdi
(SoVPUC, 2021).

Buglin Efficiency Vermont, Burlington Electric Department (BED) ve Vermont Gas
Systems, Inc (VGS) ile birlikte, Vermontlulara enerji verimliligi hizmetleri sunmaktadir.
Dizenleyici kurum olan Kamu Hizmetleri Komisyonu, her (i yilda bir biitceleri ve enerji
tasarrufu hedeflerini belirlemek icin bir stirec yiritmektedir (SoVPUC, 2021).

Enerji verimliligi tedarikgilerinin finansmani Gi¢ kaynaktan saglanmaktadir:

1) Enerji Verimliligi Ucreti: Hem elektrik hem de gaz son kullanicilarinin faturalarina
yansitilirr. Enerji verimliligi Gcreti, musterilerin kWh elektrik veya kibik feet gaz
miktari biriminde enerji tlketimlerine gore belirlenir. Diizenleyici kurum, her yil
enerji verimliligi Ucreti icin oranlari belirler.

2) 1SO New England ileriye Yonelik Kapasite Piyasasindan Elde Edilen Gelirler: Enerji
verimliligi tedarikgileri, kapasite piyasasina teklif verir ve sebekenin saglamak
zorunda olmadig) (tasarruf edilen) elektrik kapasitesi miktarina gére geri 6deme
alir.

3) Bolgesel Sera Gazi Girisiminden (RGGI) elde edilen gelirler: Bunlar, sera gazi salimi
yapan elektrik treticilerine yapilan CO, emisyon ¢denegi satislarindan elde edilen
gelirlerdir.

Avrupa enerji verimliligi ylikiimliiliik sistemlerinde enerji tasarrufu ticareti

Ek Tablo 2: Avrupa enerji verimliligi yikimliilik sistemlerinde enerji tasarrufu ticareti (Schlomann ve ark., 2021°den uyarlanmistir).

Ulke ‘ Yatay ticaret ‘ Dikey ticaret ‘ Beyaz Sertifikalar ‘ Aciklamalar

Avusturya Evet Evet Hayir

Bulgaristan Evet Hayir Hayir

Hirvatistan Hayir Evet Hayir

Danimarka Evet Hayir Hayir

Fransa Evet Evet Evet Sinirli dikey ticaret

Yunanistan Evet Hayir Hayir

irlanda Evet Hayir Hayir

italya Evet Evet Evet

Letonya Hayir Hayir Hayir

Liksemburg Evet Hayir Hayir

Polonya Evet Evet Evet

Slovenya Hayir Hayir Hayir

Birlesik Krallik Evet Evet Hayir Vaka bazinda izin verilir.
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Fransa ve irlanda’da enerji verimliligi yiikiimliiliik sistemi ile birlikte uygulanan
slibvansiyon sistemleri

Fransa'da enerji verimliligi yukimlulik sistemi, binalarin enerji sistemleri acisindan
yenilenmesini destekleyen politika araclarindan sadece bir tanesidir. Diger araclar
arasinda asagidakiler yer alir:

«  MaPrimeRénov’: Yenilenmis binada ikamet edip etmediklerinden bagimsiz olarak
tim milk sahiplerinin yararlanabilecegi bir stibvansiyondur. Slibvansiyon tutari,
tasarruf edilen enerjiye ve yararlanicinin gelirine baglidir.

« Sifirfaizli eko kredi (Eco-PTZ): Yenilenmis binada ikamet edip etmediklerinden
bagimsiz olarak, milk sahipleriicin 30.000 €'ya kadar verilen faizsiz bir kredidir.
Enerji tasarruf calismasi sertifikali firmalarca yapilmalidir.

«  Sosyal konut eko kredisi (Eco-PLS): Sosyal konut sahipleriicin 6zel bir kredidir.

«Ulusal Konut Ajansinin (Anah) “Habiter Mieux” (Daha Iyi Ev) programi: Bu
stibvansiyon dustik ve cok distik gelirli haneleri hedeflemektedir. En az %35 enerji
tasarrufu saglayan yenileme isleri icin yenileme maliyetinin %50’sine kadar (30.000
€ Ust sinirla) stibvansiyonlar saglar.

« Duslk KDV: Yenileme icin distik KDV orani (%5,5) ise basvurulan bir diger aractir.

Katilimcilarin farkli destek sistemlerinden yararlanabilmesi sayesinde yikimli
taraflarin enerji verimliligi yikimlilik sistemi hedeflerine uyma maliyetleri etkili
sekilde azaltilabilmektedir (Ministére de la Transition Ecologique, 2021).

irlanda Surdurilebilir Enerji Kurumu (SEAI) da enerji verimliligi yikimlilik sistemi

kapsaminda yer alan eylemler icin hibe saglayan bir sistem uygulamaktadir. Bu hibeler

arasinda asagidakiler yer alir (SEAI n.d.):

«  Belirli refah diizeyindeki milk sahibi sakinlericin Ucretsiz enerji yikseltmeleri,

« Diger hanelericin gati yalitimi, duvar yalitimi, isitma kontrolleri, 1si pompalari,
glines enerjili su 1sitmasl ve PV paneller gibi eylemleri kapsayan Bireysel Enerji
Yikseltme Hibeleri,

«  Birkonutun tim enerji sisteminin ylkseltilmesi islemi icin her sey dahil bir hizmet.

2014-2020 déneminde, irlanda’daki yikimli taraflar bu ortak finansmanli énlemler
icin tam kredi alabilmekteydi. Bu, bir yandan cifte sayimdan kaginilmasini saglamis,
diger yandan yikumlu taraflarin enerji verimliligi yikimlulik sistemi hedeflerini
gerceklestirmek icin Ustlendikleri finansal yUkin azaltilmasina yardimci olmus ve
irlanda hik(imetinin enerji verimliligi programlarinin erisimini ve etkinligini artirmistir
(irlanda Hik(meti, 2021).

Enerji verimliligi yikumlilik sistemiicin ek finansmandan yararlanma

ABD’deki, bazi yikimlu enerji tedarikgileri bolgesel kapasite piyasalarina katilimlari
karsiliginda ilave fon elde etmekte veya programlari icin karbon yarismasi gelirleri
almaktadir. Bu finansman, enerji tedarikgilerinin enerji faturalarindan finansman
saglama ihtiyacinin yerini almamakta ancak enerji verimliligi programlari icin mevcut
olan toplam bitceyi desteklemektedir.

1) Karbon yarismasi gelirleri

Karbon yarismalarindan elde edilen gelirlerin enerji verimliligi sistemlerine yatirilmasi,
karbon ticareti sistemlerinin enerji faturalarn tUizerindeki etkisini azaltirken ayni
zamanda karbon emisyonlarini azaltmanin da etkili bir yolu olmaktadir (Cowart ve
digerleri, 2015). Aynisi karbon vergilerinden elde edilen gelirler icin de gecerlidir.
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Karbon gelirleri hem devlet tarafindan uygulanan programlara hem de enerji
verimliligi yikimluluk sistemleri baglaminda enerji tedarikgileri tarafindan yuratilen
programlara yatirilabilir. ABD’deki birgok eyalet bu secenegi kullanmistir.

« Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, New
Jersey, New York, Rhode Island, Vermont ve Virginia'yl kapsayan bir karbon
piyasasi olan Bolgesel Sera Gazi Girisimi (RGGI) 6rnek olarak gosterilebilir. RGGI,
enerji santrallerinin yayabilecegi CO, emisyonlarinin miktarina iligkin bolgesel bir
sinir belirler ve takas edilebilir CO, 6denekleri verir. RGGI kapsamindaki eyaletler,
odeneklerin %90’in1 Gi¢ aylik yarismalarla dagitmaktadir. RGGI katilimcisi eyaletler,
bu yarismalardan elde edilen gelirleri serbestge yatirimlarinda kullanabilir. Enerji
verimliligi, programinin baslangicindan bu yana bu 6denekler yatirmlarin %54’0n0
olusturmaktadir.

« Avrupada hikiimetler, dogrudan enerji verimliligi yikimlilik sistemleri
olmasa da enerji verimliligi programlarini finanse etmek icin karbon gelirlerini
kullanmaktadir®.

2) Kapasite mekanizmalari

Bircok yasama organi, pik ddnemler dahil olmak tizere yiikii karsilamak icin yeterli

kapasitenin bulunmasini garanti etmeye yonelik kapasite mekanizmalarina sahiptir.

Bu mekanizmalar, elektrik sistemlerinin yeterliligi ve glivenilirligi konularr icin ideal

coztimler degildir ancak rakip kurumlar bunlara 6zel ilgi gdstermektedir (Avrupa

Komisyonu, 2021). Kapasite mekanizmalarinin yirirlikte oldugu durumlarda, enerji

verimliligi genellikle acikca veya ortili olarak (ayrimcer katiim kurallariyla) disarida

birakilir (SENSEI, 2020). Bununla birlikte, enerji verimliligi birka¢c durumda kapasite
yarismalarinda teklif verebilir ve enerji verimliligi programlarina ek finansman

saglayabilir. Ornegin (The Regional Greenhouse Gas Initiative, 2021; aceee, 2020).

« 1SO New England (ISO-NE), alti ABD eyaletine (Connecticut, Maine, Massachusetts,
New Hampshire, Rhode Island ve Vermont) hizmet veren bolgesel bir iletim
kurulusudur. ISO-NE, kaynaklarin yarismalarda rekabet ettigi ileriye yonelik bir
kapasite piyasasini yonetmektedir. Secilen kaynaklar, rayi¢ bedelden kapasite
odemesi karsiliginda kapasite saglamayi taahhit eder. Son kullanicilar tarafindan
tiketilen enerji verimliligi dahil olmak Uzere talep tarafi kaynaklar, tretim
kaynaklarina karsl rekabet edebilir. Bu da enerji verimliligi programlarinin kapasite
piyasasi katiimlarindan ek finansman almalari anlamina gelir.

«  PJM; Delaware, Illinois, Indiana, Kentucky, Maryland, Michigan, New Jersey, Kuzey
Carolina, Ohio, Pennsylvania, Tennessee, Virginia, Bati Virginia ve Columbia
Bolgesi’nin tamaminda veya bir kisminda toptan elektrik enerjisi hareketini
koordine eden bolgesel bir iletim kurulusudur. PIM’nin kapasite piyasasina
Guvenilirlik Fiyatlandirma Modeli adi verilmektedir ve Maryland'deki 6rnek gibi
enerji verimliligi programlarina bir miktar gelir akisi getirmektedir.

« Avrupada benzer bir 6rnek bulunmamaktadir.

* Ornek icin bkz. Sunderland, 2019.
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Ek 3 - Enerji verimliligi yarismalar 6rnekleri

isvigre’deki yarismalar

Isvicre'de biri programlarigin, digeri projeler icin olmak tGzere iki yarisma
dizenlenmektedir. Programlar genellikle cok sayida kiiclk isletmeyi ve konutu
hedeflerken, projeler bireysel kurulumlara odaklanmaktadir (OFEN, 2020a; OFEN
2020b, Bisang, 2021). Ornegin, 2021 yilinda biutce asagidaki gibi gerceklesmistir:

ProKilowatt

Portekiz’deki yarigma
Portekiz; yararlaniciya, sektore ve 6nlem tirline bagli olarak alti farkli ihale
dizenlemektedir. Ornegin, 2021 yilinda bitce asagidaki gibi belirlenmistir:

Programlar
(30 milyon CHF)

Projeler
(20 milyon CHF)

Sanayi ve Tarim
(7 milyon €)

Somut eylemler | Ticari ve hizmetler

(4 milyon €)

Tiim destekgiler {

Somut olmayan eylemler

(2 milyon €) Konut (3 milyon €)

Portekiz yarismasi —

Somut eylemler (sanayi ve
sl tarim, ticaret ve hizmetler,
konut) (4 milyon €)

Ml Sadece enerji tedarikgisi
olmayan destekgiler

Enerji Hizmetleri Dizenleme Kurumu (ERSE) ve Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) teklifleri iki ydnden incelemektedir. incelenen her bir yén, proje puaninda
%50’lik oransal agirliga sahiptir. Teklifler genel performans degerlerine gore
siralanmakta ve fonlar tlikenene kadar liyakat sirasina gore tahsis edilmektedir.
incelenen yonler sunlardir (ERSE, 2021a; ERSE, 2021b):

1. Ekonomik diizenleme perspektifinden elektrik ve gaz tiiketiminde verimlilik (ERSE

Somut olmayan eylemler
(3 milyon €)

incelemesi):

« Davranissal olmayan eylemler icin kriterler maliyet/fayda analizi ve 6nlemin
toplam maliyetiicinde ekipmanin agirligidir.

+ Davranissal eylemler icin kriterler piyasa engellerini ve ¢arpan etkisini asma
yetenegi, olclim kalitesi, esitlik, yenilikgilik ve uygulanabilirliktir.

2. Enerji politikasinin amaclari ve araclari (DGEG incelemesi): Kriterler davranissal ve
davranissal olmayan eylemler igin ayni olup Ulke capinda kapsam, ulusal enerji
politikasi ve ylrurlikteki mevzuata uygunluk, enerji verimliligini tesvik etmek
icin 6nlemlerin gelistirilmesinin ve uygulanmasinin desteklenmesi, destekgilerin
cesitliligi ve enerji verimliligini tesvik etmek icin diger araclarla koordinasyonudur.

Tiirkiye icin enerji verimliligini destekleyen piyasa temelli politika mekanizmalarinin tasarimi: Enerji verimliligi yiikiimliltik

116 . :
sistemleri ve yarismalari

> e =




Ek 4 - Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulunun Gorevleri

5627 Sayili Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda II. Bolim Madde 4’te enerji
verimliligi alaninda bir tst kurul olarak tanimlanan EVKK’nun sorumluluklari asagida
siralanmaktadir:

« Ulusal dlzeyde enerji verimliligi stratejileri, planlari ve programlari hazirlamak,
ilgili etkinliklerini degerlendirmek, gerektiginde revizyonlarini koordine etmek, yeni
onlemler almak ve uygulamak,

«  Enerjiverimliligi hizmetlerinin yayginlastiriimasinda enerji verimliligi calismalarini
yonlendirmek ve EVCED tarafindan meslek odalari ve Universitelere verilen yetki
belgelerini onaylamak,

« Kanun kapsaminda yer alan desteklerden yararlanmak isteyen sanayi
kuruluslarinin yapmis oldugu basvuru projelerini onaylamak,

«  Kurula verilen gorevler kapsaminda ve gerekli gorildtiginde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin, Gniversitelerin, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla
gecici ihtisas komisyonlar olusturmak,

« Heryil Kasim ayinda yetkili kurum/kuruluslarin, sirketlerin, odalarin ve sivil toplum
kuruluslarinin katilimiyla yapilan danisma kurulu toplantilarinin glindemini
belirlemek, toplanti sonuglarini ve énerilerini onaylamak.
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EK 5 - Enerji Verimliligi Strateji Belgesi kapsaminda enerji verimliligi politika
mekanizmalari ile ilgili stratejiler, eylemler, tanimlar ve ilgili kurumlar

Ek Tablo 4: Enerji Verimliligi Strateji Belgesi kapsaminda enerji verimliligi politika mekanizmalari ile ilgili stratejiler, eylemler,
tanimlarve ilgili kurumlar

Strateji No.

Strateji

ilgili Kurumlar

ve is birliklerinin gliglendirilmesi,
ileri teknolojilerin kullaniminin
ve bilinglendirme faaliyetlerinin
artirilmasi ve kamu sektori
disinda finansman ortamlarinin
olusturulmasi

entegre kaynak planlamasi
Ozelinde Turkiye'yi diger
Ulkelerle karsilastirabilecek
performans gostergelerinin
gelistirilmesi

kaynaklari ve bilgi teknolojileri
altyapilari ile birlikte
olusturulacaktir.

01 Sanayi ve bina sektorlerindeki Enerji verimliliginin Enerji verimliligi projeleri icin Sorumlu kurum: EPDK
enerji yogunlugu ve kayiplarinin | artirilmasina yonelik yatirimlarin | ek destek mekanizmalarinin ilgili Kurumlar: HMB, STB ve
azaltilmasi desteklenmesi gelistirilmesine yonelik Cumhurbaskanlig Strateji ve
faaliyetler ylritilecektir. Biitce Baskanlig
04 Elektrik Uretimi, iletimi ve 2023 yilina kadar talep tarafi Kullanim miktarlarina, akilli Sorumlu kurum: EPDK
dagitiminda verimliligin yonetimi ile elektrik enerjisi sayaclarin ve sebekelerin ilgili Kurumlar: Dagitim Sirketleri
artinlmasi ile enerji kayiplarinin | yogunlugunun %20 azaltilmasi | durumlarina gore farkli tarifeler
ve emisyonlarin azaltilmasi olusturulacaktir.
Talep tarafi yiik azaltiminin ikincil mevzuat ile gerekli teknik | Sorumlu kurum: EPDK ve TEIAS
piyasaya entegrasyonu altyapi hazirlanacaktir. ilgili Kurumlar: ETKB
07 Kurumsal yapilarin, kapasitelerin | Gelecek projeksiyonlari ve Bu kapasite, nitelikli insan Sorumlu kurum: EPDK

Ilgili Kurumlar: Enerji isleri Genel
MUdurligu ve Strateji ve Biitge
Baskanlig

Enerji verimliligi biling
endeksinin gelistirilmesi

Toplumda enerji kiltlrtinln ve
verimlilik bilincinin gelisimini
izleyebilecek bir endeks ilgili
ol¢lim yontemleri ile birlikte
tanimlanacak ve bir uygulama
plani hazirlanacaktir.

Sorumlu kurum:EVCED

Ilgili Kurumlar: Kamu ve ézel
kuruluslar ve ilgili STK’lar

Uygulamalar icin strdurlebilir
finansman baglaminda
Tirkiye'de karbon ticareti ve
karbon piyasasi altyapisinin
gelistirilmesine yonelik
faaliyetler

ilgili paydaglarin katildigi

seri calistaylar ile karbon
borsasinin kurulmas igin bir
yol haritasi veya strateji belgesi
hazirlanacaktir.

Sorumlu kurum: CSIDB

ﬂgwﬂ ETKB, HMB,
Strateji ve Bitge Baskanlig|,
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),
Borsa Istanbul ve Takas istanbul
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EK 6 - Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nda enerji verimliligi odakli eylemler

Ek Tablo 5: Ulusal iklim Dedisiklii Eylem Plani’nda enerji verimliligi odakl eylemler

Eylem Alani

Eylemler

Performans Gostergesi

ilgili Kurumlar

Sektorel enerji verilerinin
toplanmasi, tanimlanmasi ve
degerlendirilmesi

Alt sektorler bazinda belirlenen enerji
gostergeleri bazinda veri tabani
gelistirilmesi

Dizenli olarak glincellenen veri
tabani

Periyodik olarak yayimlanan
kiyaslama gostergeleri

Sorumlu kurum: ETKB

ilgili Kurumlar: STB, TUIK, KOSGEB,
Universiteler ve Sektor Dernekleri

Enerji sektoriinde sera gazi yonetimi
uygulamalarinin yayginlastirilmasi

Enerji sektoriinde emisyon kontrol
senaryolarinin incelenmesi

Enerji sektort icin uygun maliyetli
diistik emisyon senaryolari

Sorumlu kurum: ETKB

ilgili Kurumlar: EPDK, Universiteler,
Meslek Odalari

Ulusal bazda uygun emisyon azaltim
eylemlerinin belirlenmesi

Alt sektor bazinda potansiyeller ve
ekonomik analizlerin yapilmasi

Alt sektorler bazinda belirlenen
enerji tasarruf potansiyellerinin
ve eylemlerinin uygulamaya

donustirilmesi amagli projeler

Sorumlu kurum: ETKB

ilgili Kurumlar: ilgili Bakanliklar,
KOSGEB, Universiteler, STK’lar,

Odalar ve Dernekler

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan’nin hazirlanmasi ve
uygulanmasi

Alt sektor bazinda uygulanan enerji
verimliligi onlemleri

Sorumlu kurum: ETKB

Ilgili Kurumlar:ilgili Bakanliklar,
Kamu Kurumlari, KOSGEB, STK'lar,
Odalar ve Dernekler

Enerji verimliligi ile ilgili Ar-Ge
projelerine ayrilan finansal
kaynaklarin artirilmasi

Enerji Sektorii Ar-Ge Destek
Programi’nin hazirlanmasi

Enerji Sektori Ar-Ge Destek Rehberi

Sorumlu Kurum: HMB

Ilgili Kurumlar: STB, TUBITAK,
KOSGEB, Universiteler, Ozel Sektor
ve STK’lar

Yeni ve yenilikci enerji verimliligi
teknolojilerine destek saglanmasi

Patent sayisi

Yenilikci enerji verimliligi teknolojisi
pilot uygulamalarinin sayisi

Sorumlu kurum: ETKB

Ilgili Kurumlar: HMB, STB, TUBITAK,
KOSGEB, Universiteler, Ozel Sektor
ve STK’lar

Pilot projelere destek verilmesi

Yeni yenilikci enerji verimliligi
projelerinin sayisi

Sorumlu kurum: ETKB

ilgili Kurumlar: HMB, EUAS, TEIAS,
TUBITAK, KOSGEB, Universiteler,
TOBB ve STK'lar

P e -

EK 7 - iklim Surasi Galismalari

Komisyonlar:

« Sera Gazi Azaltim-1 (Enerji, Sanayi, Ulastirma)
« Sera Gazi Azaltim-2 (Tarnim, Atik, Binalar, Yutak Alanlar)

+ Bilim ve Teknoloji

+ Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama
« Iklim Degisikligine Uyum

« Yerel Yonetimler

«  GOc, Adil Gegis ve diger Sosyal Politikalar

Komisyon calisma gruplarinda enerji, enerji verimliligi ve yesil finansman ile ilgili

olarak tartisilan ana basliklar asagida siralanmaktadir:

«  Enerjiverimliligi

+ Yenilenebilir enerji kaynakli elektrik tretimi
« Yenilenebilir enerjinin Uretim (sanayi, tarim vb.) sektorlerinde kullanimi

« Alternatif teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi (yesil hidrojen, karbon
yakalama-tutma vb.)
«  Teknolojik dontsim (Uretim ve tiiketimde cevre dostu teknolojilere gecis)
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«  Sektorel dontsitm ihtiyaclari (sanayi sektortiniin disiik karbon emisyonlu ve
katma degeri ylksek Uretime gecisi, ulastirma sektoriinde sifir emisyon araglar,
demiryolunun gelistirilmesi vb.)

«  Ulkemizde kullanilan ulusal ve uluslararasi yesil finansman kaynaklari ve &ne ¢ikan
finansman araglari

«  Yesil finansmanin gelismesine iliskin sorunlar

« Yesil finansman kaynaklarinin ve araclarinin cesitlendirilmesi

« Ulusal biryesil taksonominin olusturulmasi

+ Karbon fiyatlama mekanizmalarindan elde edilecek gelirlerin kullanimi

«  Ulkemiz icin uygun karbon fiyatlama yontemleri

«  Emisyon ticaret sistemi (kapsam-isleyis-yonetim)

« Sinirda karbon diizenlemesine iliskin sektorlerin durumu ve alinacak tedbirler

«  Emisyon ticaret sistemi kapsami disindaki sektorler icin karbon vergisi uygulamasi

« Izleme, Raporlama ve Degerlendirme (IRD) sisteminin giincellenme ihtiyaci

«  GOnullt karbon piyasalarinin mevcut durumunun degerlendirilmesi

« Paris Anlasmasi karbon piyasalarini dizenleyen madde 6 kapsaminda Tlrkiye'nin
durum degerlendirilmesi ve ileriye doniik yapilabileceklerin belirlenmesi

Komisyonlarin enerji verimliligi odakli tavsiye kararlar da asagida 6zetlenmektedir:

ENERJI:

«  Tum sektorlerde enerji verimliligi uygulamalari ve destekleri yayginlastiriimall,
termik santral ve endUstriyel isletme kaynakli atik 1si potansiyelinden etkin sekilde
yararlanabilmek icin ilgili 1st mevzuati gelistirilmeli ve tesvikler tanimlanmalidir.

«  VAP’larin tim sektorlerde uygulanabilmesi icin bitcesi yikseltilmelidir.

« 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda Ulusal Enerji Verimliligi 2030 Vizyonu
ve Stratejisi 2022 yili sonuna kadar, Il. Etap Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
(2024-2030) 2023 yili ortasina kadar hazirlanmalidir.

«  Enerjisektorinde donistiime uyum saglamak icin dijital dontsim, depolama ve
talep tarafi uygulamalarinin hayata gecirilmesi saglanmalidir.

SANAYI:

« 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi cercevesinde imalat sanayinin ve alt sektorlerinin
uzun vadeli paylari belirlenmeli ve projeksiyonlari yapilmali, ayrica karbon yogun
sektorler basta olmak lizere imalat sanayi sektorlerinde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik yol haritalari ve destek mekanizmalari olusturulmalidir.

«  KOBI'lerde sera gazi emisyon azaltimi icin temiz tretim ¢alismalarn kapsaminda
enerji ve kaynak verimliligi faaliyetlerine yonelik destek mekanizmasi
olusturulmalidir.

« Sanayide VAP destek bitcesi yikseltilmelidir.
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BINA:

« Binalarda enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kullanimini artirmak icin
karbon fiyatlandirma temelli; mevcut binalarda tesvik/destek mekanizmalari,
yeni binalarda ise kredi/vergi destegi mekanizmalari ve gerekli finansal altyap!
olusturulmalidir.

« Binalarin tim planlama asamalarinda, insaat ve yasam donglisii boyunca mevcut
en iyi teknikleri kullanan, binalarda kaynak ve enerji verimliligini artiran ve binalarin
cevresel etkilerini ve karbon emisyonunu azaltacak sekilde bir stireg izlenmelidir.
Bu yaklasimla bittinlesik bina tasariminin ve yapi bilgi modellemesinin (BIM) ve de
moddiler insaat teknolojilerinin kullanimi gelistirilerek tesvik edilmelidir.

TEMIZ VE DONGUSEL EKONOMI:

« Tum sektorlerde ve binalarda, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, atik
minimizasyonu, proses optimizasyonu ve enerji verimliliginin artirilmas
amaclariyla kullanilmak Gzere ileri sensor teknolojileri, yapay zeka, makine
Ogrenmesi ve uzaktan algilama gibi dijital teknoloji uygulamalarini ve yasam
dongist degerlendirmesi yaklasimlarini entegre eden teknolojiler gelistirilmelidir.

YESIL FINANSMAN:

« 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda “Ulusal Yesil Finans Stratejisi” 2023
yilinin sonuna kadar hazirlanmalidir.

«  Finans kuruluslarinin sagladiklari finansmanlara iliskin, dogrulanmis iklim ve cevre
verilerine erisimleri icin kurumlar arasi is birliginin esaslarini belirleyen bir protokol
olusturulmalidir.

KARBON FIYATLAMA VE EMISYON TICARET SISTEMI:

« 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi cercevesinde glincellenecek olan NDC ile uyumlu
olarak gevresel bltlnlugl de gozeten Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) Ulkemizde
kurulmasi icin calismalar hizlandirlmalidir. Hazirlanacak olan iklim Kanunu’nda
ETS, AB mevzuati gozetilerek tasarlanmalidir. ETS’nin uygulamaya alinmasina
yonelik calismalar ise 2024 yilinda tamamlanmalidir.

«  Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda elde edilecek ihale gelirlerinin tamami Ulusal
Katki Beyani gozetilerek ve Yesil Kalkinma hedefi dogrultusunda disik karbonlu
ekonomiye adil gecisi de glivence altina alacak sekilde kullanilmalidir. S6z
konusu olan gelirlerin en az %50si, reel sektoriin yesil donlstimind hedefleyen
basta modernizasyon ve inovasyon odakli faaliyetler olmak lzere sera gaz
emisyonlarinin azaltimina yonelik faaliyetlerin desteklenmesine aktarilmalidir.

« Ulkemizde, Ulusal Katki Beyani hedefi dogrultusunda Paris iklim Anlasmasi'nin
6. maddesi kapsaminda yer verilecek olan sektorlerin belirlenmesinde; azaltim
potansiyeli, marjinal azaltim maliyetlerinin analiz edilmesi 6nemli bir husustur.

Bu analizler neticesinde 6. madde mekanizmalarindan faydalanma konusu
degerlendirilerek ulusal pozisyon dokiimani olusturulmalidir.
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istanbul Politikalar Merkezi

istanbul Politikalar Merkez (IPM) demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma analizi
ve ¢ozUmune kadar, 6nemli siyasal ve sosyal konularda uzmanliga sahip, calismalarini kiiresel diizeyde stirdiren
bir politika arastirma kurulusudur. IPM arastirma calismalarini ¢ ana baslik altinda yuritmektedir: IPM-Sabanci
Universitesi-Stiftung Mercator Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform, Catisma Cozim ve Arabuluculuk.
2001 yilindan bu yana IPM, karar alicilara, kanaat énderlerine ve paydaslara uzmanlik alanina giren konularda
tarafsiz analiz ve yenilikci politika dnerilerinde bulunmaktadir.

European Climate Foundation

European Climate Foundation (ECF) Avrupa’nin distik karbonlu bir toplum haline gelmesine yardimci olabilmek
ve iklim degisikligiyle miicadelede uluslararasi alanda glicli bir lider rolt oynayabilmek amaciyla kurulmustur.
ECF, her turli ideolojiden uzak kalarak distik karbonlu bir topluma gecisin “nasil” olacagl konusunu odagina
alir. Ortaklariyla yaptigi is birligi kapsaminda ECF, bu geciste kilit rol oynayacak patikalari ve farkli alternatiflerin
sonuclarini ortaya ¢ikararak bu tartismalara katki saglamayi hedefler.

Agora Energiewende

Agora Energiewende; Ozellikle Almanya ve Avrupa olmak (izere tim diinyada temiz enerjiye basanli bir gecis
yapilmasini saglamak amaciyla veri odakli, politik agidan uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distince kurulusu ve
politika laboratuvari olan Agora; yapici bir fikir alisverisi saglarken siyaset, is ve akademi diinyasindan paydaslarla
da bilgi birikimini paylasmayi hedefler. Kar amaci glitmeyen ve bagslarla finanse edilen Agora, kendini kurumsal
ve siyasi ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle micadeleye adamistir.
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