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1. Giris
SHURA Enerji Doniisiimi Merkezi Turkiye elektrik sistemi donlisimiinde enerji verimliliginin roliini
inceleyen kapsamli bir enerji verimliligi calismasi gergeklestirdi. Calisma biri ana rapor olmak lizere alt
rapordan olusuyor. “Tiirkiye Elektrik Sistemi icin En Ekonomik Katki: Enerji Verimliligi ve Yeni Is
Modelleri ” bashgiyla yayimlanan ana rapor 13 Ekim 2020 tarihinde yapilan on-line etkinlikle
kamuoyuna tanitildi. Calisma kapsaminda belirlenen hedeflere yonelik 16 enerji verimliligi ¢cozimini
kapsayan bes yatay alandaki diger rapor basliklari asagida gosteriliyor:

Enerji Verimliligi Cozimi: Mevzuat

Enerji Verimliligi Coziim: Piyasa Temelli Politika Mekanizmasi Araglari
Enerji Verimliligi Cozimii: is Modelleri

Enerji Verimliligi Cozimi: Finansman Mekanizmalari

Enerji Verimliligi Cozima: Sistem Verimliligi

Uk wnN e

‘SHURA'’ ve ‘Baz’ olmak (izere iki ana senaryo lzerinden hazirlanan raporda, Baz senaryo, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin ‘Tlrkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu’nu temel aliyor.
SHURA senaryosu ise bes alanda 16 enerji verimliligi ¢6zim{iniin enerji iretimi, iletim & dagitimi ve
21 son tiiketim alaninda hayata gegirilmesiyle ulasilacak yliksek enerji verimli bir senaryo.

Calismada SHURA senaryosu ile tanimlanan enerji verimliligi énlemleri sayesinde 2030 yilinda, baz
senaryoya kiyasla 48,9 TWh, yani 18 milyon hanenin elektrik tiiketimine esdeger elektrik tasarrufu ve
25,1 milyon ton karbon emisyonu azaltimi gergeklestirilebilir. Enerji verimliligi, elektrifikasyon ve
dagitik enerji alanindaki miidahaleleri igceren bu hedeflere ulasabilmek igin 54 milyar dolar ek yatirim
ihtiyaci bulunuyor. Bu yatirimlar karsiliginda emisyon azaltiminin yanisira her 1 dolar yatirim igin 1,2-
1,5 dolar mali fayda elde edilecek.

Enerji verimliligi baglaminda finansman verimlilik artirici yatirimlarin gergeklesebilmesi icin ihtiyag
duyulan parasal kaynagin, 6zellikle dis kaynagin saglanmasi icin gereklidir. Enerji verimliligi yatirimlari
diger yatirirmlardan farkli olarak ek gelir degil tasarruf getiren yatirimlardir. Oysa, tiiketici finansmani
disindaki geleneksel finansman mekanizmalari agirlikh olarak ek gelir artisinin paylasiimasi veya borg
geri 6demesinde kullanilmasi prensibi tGzerine kuruludur. Enerji verimliliginin diger bir 6zelligi iklim
degisikligi ile mlcadele ve enerji arz glivenligi gibi kaygilarla birlikte glindeme gelen ve toplumsal
faydanin bireysel faydadan daha belirgin oldugu bir kavram olmasidir. Enerji verimliligi yatirrmlarinin
kendini geri 6deme sireleri zaman zaman diger yatirimlara kiyasla daha hizli olabiliyor, ancak agirlikh
olarak gelir artirmaya odakli olan yatirimcilarin bireysel faydalarin bilincine varabilmesi gerekiyor.
Dolayisiyla, enerji verimliliginin saglanmasi icin kamu politikalari ¢ergevesinde yikimlilikler,
tesvikler, egitim ve danismanlik Gnem tasiyor. Bu nedenle, diinya pratiginde mevcut finansman
mekanizmalarinin enerji verimliligi yatirimlari icin uygun hale getirilmesi ve enerji verimliligine 6zel
finansman mekanizmalari gelistirilmesi uluslar Usti ve ulusal kamu kuruluslarinin faaliyet alanlarindan
biri haline geliyor.

Bu baglamda SHURA tarafindan hazirlanan “Enerji Verimliligi C6zUm: Finansman Mekanizmalar”
raporunda diinyada enerji verimliginin finansmanina has mekanizmalar incelenerek Tiirkiye’de enerji
verimliligi finansmaninin mevcut durumu ve gelisim alanlari saptaniyor. Bu kapsamda “enerji fonlar”,
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“ESCO modeli ¢cercevesinde finansman” ve “diger finansal destek mekanizmalar” basliklari altinda
oneriler sunuluyor.

2. Webinar Programi

Giris
SHURA Enerji Verimliligi Calismasi ve Finansman Mekanizmalarinin Tanitimi
Dr. Deger Saygin, Direktér, SHURA Enerji Donlsim Merkezi
Sunum
Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin Finansmani ile ilgili saptamalar
Yael Taranto, Kidemli Enerji Analisti, SHURA Enerji Donlsim{ Merkezi
Panel

“Tlirkiye’de Enerji Verimliliginin Finansmanini Kolaylastiracak Adimlar”
Moderatér: Yael Taranto, Kidemli Enerji Analisti, SHURA Enerji Donilsiimi Merkezi

Panelistler

Dr. Mesut Avci, Basmiihendis, TurSEFF: Enerji verimliligi projelerinin finansmaninin kolaylastiriimasi
icin gerekli diizenlemeler

Onur Unlii, Baskan Yardimcisi, EYODER: ESCO modelinin kamu ve 6zel sektdrdeki enerji verimliligi
projelerinin finansmaninda etkin olmasi igin yapilabilecekler

Osman Tiiken, Genel Miidiir, Kotra Sigorta: Enerji performans s6zlesmelerinde sigorta ve garanti
mekanizmalarinin finansmana etkileri

Soru-cevap
3. Sunum ve Panel Notlari

Webinar sirasinda yapilan konusma ve sunumlarin ana noktalari bu bolimde 6zetlenmektedir. SHURA
Enerji DOnlisimii Merkezi tarafindan yapilan sunuma ve seminerin video kaydina bu baglantidan
ulasilabilir. Panelistlerin konusmalarinda yer alan ana noktalar ise asagida 6zetleniyor.

Panel: “Tirkiye’de Enerji Verimliliginin Finansmanini Kolaylastiracak Adimlar”
Dr. Mesut Avci, TurSEFF

Tiirkiye’de enerji verimliligi projelerinin finansmanini kolaylastirmak icin ne gibi diizenlemelere ve
standartlara ihtiya¢ var? Neler yapilmasi gerekiyor?

e Enerji verimliligi projelerine dair farkindaligin artmasi ve finansal degerlendirmelerin dogru
yapilabilmesi kritik Gnem tasiyor.
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o Tirkiye’de enerji verimliligi finansmani mevcut degil. Boyle bir tanimin gelistirilmesi ve
diizenlenmesi ve buna yonelik bir raporlama sisteminin olusturulmasi 6nem tasiyor.
Raporlama sisteminin zorunlu hale getirilmesi, yerel finans kurumlari icerisinde farkindalk
artirarak kapasite gelistirilmesini saglayacak ve bu alana 6zel finansman Grinleri yayginlasarak
risk degerlendirme sirecleri farklilasacak.

e Enerji verimliligi projelerinin hem tespiti hem de finansal degerlendirilmesi konusundaki
eksikliklerin giderilmesinde tanimlama ve raporlama iyi bir baslangi¢ noktasi olusturacak. Bu
sayede yerel finans sektoriinlin enerji verimligini bir finansman alani olarak giindeme almasi,
buna yonelik hedefler konmasi ve kurumlar arasi rekabetin gelismesi miimkin olacak. Béylece
yatirimcilarda da farkindalik artacak.

e Enerji verimliligi projelerinin sagladig enerji tasarrufu c¢alisilarak, teknik ve finansal
degerlendirilmesi yapilarak bir fizibilite raporu hazirlandiktan sonra finansal kurumlara
basvurulmasi daha uygun kosullarda finansmana erisimi artiracaktir.

e Olgme ve Dogrulama: Enerji Verimliligi projelerinin sagladigi tasarruflarin daha dogru ve daha
glvenilir sekilde tespit edilmesini saglayan uluslararasi kabul gérmis ydntemlerden
faydalanmak ve bunlari Tirkiye’ye uyarlamak gerekir. Bu sisteminin kabul edilmesi ve
metodolojinin gelistirilmesi enerji performans soézlesmelerinin hayata gecirilmesinde ve
glvenin saglanmasinda 6nemli rol oynayacak.

e Olgme ve dogrulama metodolojisinin yerel finansman kuruluslari tarafindan talep edilmesi ve
kredilendirme proseslerine dahil edilmesi enerji verimliligi projelerinin finansmanini
kolaylastiracaktir.

e Olgme ve Dogrulama teknik altyapisinin Tiirkiye’de gelismesi enerji verimliligi projelerinde
standardizasyona ve diizenli bir piyasanin olusmasina yardimci olacak, enerji verimliligi
projelerinin finansmani igin baz olusturacak.

Tiirkiye’de enerji verimliligi finansmanini kolaylastirmak icin yapilmasi gerekenlerden en kritik
gordiigiiniiz husus nedir? Kamu, 6zel sektér ve finans sektériine birer ciimleylehangi mesaji vermek
isterdiniz?

e Kamu: Enerji verimliligi projelerinin finansmani i¢in finans sektoriine yonelik olarak bir enerji
verimliligi finansmani tanimlamasinin yapilmasi ve raporlanmasinin zorunlu hale getirilmesi,
finansman geri 6demesinin garanti altina alinabilmesi.

o Ozel sektdr: Yatinmlar enerji tasarrufu sagliyor ise bu tasarrufu 6n plana gikaracak ¢alismalar
yaparak finansman basvurusunda enerji verimliligine vurgu yapilmasi.

e Finans Sektori: Enerji verimliligi projelerinin riski en diislik projeler oldugunun farkina vararak,
bu projelerin sagladigl enerji tasarrufunun nakit akislarina nasil yansidigini daha iyi
degerlendirecek bir altyapi kurmalari, bu altyapi sayesinde ise enerji verimliligi projelerine
proje finansmani bakis acisiyla daha farkli yaklasabilmeleri.

e Tim paydaslar: Olgme ve dogrulamaya gereken énemin verilmesi ve tim asamalarda bir
kolaylastirici olarak dikkate alinmasi.
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Onur Unlii, EYODER
ESCO modelinin kamu ve 6zel sektordeki enerji verimliligi projelerinin finansmaninda daha etkin
olmasi igin ne yapilabilir?

e Turkiye’de rakamlar tam kesin olmamakla birlikte sanayide %8-44, 6zel binalarda %50
civarinda, kamu binalarinda %80’eyakin tasarruf potansiyeli oldugu diistiniliyor.

e Diinya ESCO pazari yaklasik 40 milyar dolar biyukliglinde ve bu pazarin yalniz lgte birini 6zel
sektor olusturuyor. Ozel sektdrde kar odakli yatirimei zihniyeti hakim oldugundan, hizh
tedarik, karar ve finansman mekanizmalari var. Dolayisiyla enerji verimliligi yatirimlarinda
ESCO’lara daha az ihtiya¢ duyuyorlar. Kamuda ise hem teknik bilgi ve teknolojiye ve hem
finansmana erisimdeki kisitlar ESCO hizmetlerine daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasina yol aciyor.

e Enerji verimliligi yatirnmlarinin amaci mikro 6lgekte isletmenin kari maksimize etmesi, makro
Olcekte Ulkedeki cari agigin ve ithalatin azaltilmasi, global dlgekte ise gevresel faydalarin
saglanmasi.

e Eneriji verimliligi projelerini cok basit ve bir yilda az stireden kendini geri 6deyebilen
projelerden daha kapsamli yenileme projelerine genis bir yelpazede yer aliyor. Projelerin
onemli bir b6limi ortalama 2-3 yilda kendini 6diyor. Yani, yatirimci perspektifinden normal
kosullarda rahatc¢a kabul gérmesi gerekir. Ancak, temel engel projelerin getiri ve
performansina giivenin saglanabilmesi. inandiricilik sorunu olabiliyor, suistimale agik
goriliyor.

e Diger yandan finansmana erisimden ve finansman maliyetinden kaynaklanan engeller
olabiliyor. Ancak, aslinda projeleri ertelemenin ¢evreye, kamuya ve isletmelere maliyeti
finansman maliyetinden daha yiiksek.

e Bu baglamda sertifikali ESCO sirketleri ile birlikte uygulanacak ve hukuki altyapisi gelistirilmis
bir performans s6zlesmesi sistemi hem giliven sorununun hem de finansman sorunun
asllmasina 6nemli katki saglayabilir. Yatirimci agisindan teknik ve finansal riskleri ortadan
kaldiran, 6nden para harcamasini gerektirmeyen ve ilk glinden kazang saglayabilen ¢ok
avantajli bir sistem.

e Biitlin avantajina ragmen sistemin uygulamaya ge¢cmesinin 6niinde engeller bulunuyor.
Uygulama icin bagimsiz 6lgme ve dogrulama firmalarinin olusturulmasi ve denetimi, ticaret
kanunun adaptasyonu ve borglar hukukunun diizeltilmesi, maliye tarafinda ESCO’larin defter
kayitlarinin mali durumlarini gercekgi sekilde gosterebilen muhasebe standartlarinin
dizenlenmesi, bankaci ve finansman kanunlarinin diizenlenmesi ve tarafsiz hakem
kuruluslarin olusturulmasi gerekiyor.

Tiirkiye’de enerji verimliligi finansmanini kolaylastirmak igin yapilmasi gerekenlerden en kritik
gordiigiiniiz husus nedir? Kamu, 6zel sektér ve finans sektériine birer ciimleyle hangi mesaji vermek
isterdiniz?
e Kamu: Enerji verimliligi ikincil mevzuatinin tamamlanmasi ve tasarrufun gelir gibi kaydini
kolaylastiracak muhasebe standartlarinin gelistirilmesine ihtiyag var. Boylece kamu enerji
verimliligi ihalelerine ESCO’larin teklif vermesi mumkin hale gelir.
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e Ozel Sektor: Enerji verimliligi yatirim firsatlarinin degerlendirilmesi ve bu yatirmlarin
otelenmemesi. Cogu zaman enerji verimliligi yatirimlarini 6telemenin firsat maliyeti, yatirim
ve finansman maliyetinden daha yiiksek.

e Finans Sektori: Gilnes enerjisinde oldugu gibi enerji verimliliginde de yeni Grlnler
gelistirilerek finansman strecinin hizlandiriimasi 6nemli firsatlar barindiriyor.

Osman Tiiken, Kotra Sigorta
Enerji performans s6zlesmelerinde sigorta ve garanti mekanizmalari finansmani nasil etkiliyor? Bu
mekanizmalarin finansmani kolaylastirmasi icin neler yapilabilir?

e Sigorta sistemin gliven ortamini saglamaya ve risklerin paylasilmasina katki yapar.

e Enerji verimliligine yonelik olarak enerji performans s6zlesmelerine konu olan projelerin

verimliliklerine ve performanslarina sigorta glivencesi sunmayi amacliyor. Bununla ilgili police
taslaklari olusturuldu. Kisa siirede EPS’lere yonelik sigorta saglanabilir hale gelecek.

e Performansa giivence saglandiginda, sigorta ile birlikte yatirnmcinin finansman saglanmasi
daha kolay hale geliyor. Sigorta sektorii boylece finans sektoriiniin daha hizli hareket etmesini
saglayabiliyor.

e Poligeler performansi garantileyecegi ve istenen performans saglanamadiginda hasari
karsilayacagi icin, bu poligeler finans kuruluslari tarafindan teminat olarak alinabilir.

e ESCO modellerinin temelinde ticari anlamda eneriji verimliligi projesinin performansinin
garanti edilmesi ve bundan elde edilecek maddi faydanin paylasilmasi yer aliyor. Bu fayda
ayrica sigortalandiginda bu finans kuruluslari ve yatirrmci icin bir glivence olusturuyor ve
bunun finansal kuruluslar tarafindan bir teminat olarak dikkate alinmasi gerekir. Tim gelismis
Ulkelerde bu sireg bu sekilde isliyor.

e Yatirimcilar nezdinde ise enerji verimliligi projesinin istenilen tasarrufu saglayip
saglayamayacagi konusunda sigorta ile garantisini aldiginda, ESCO musterisi ile daha rahat
anlasma saglayabilir.

e Sigorta policelerinde performans riskinin yani sira yatirim ve isletme sirasinda ekipmana ve
mevcut isletmeye gelebilecek zararlar ve yatirimin gecikmesinden kaynaklanacak gelir kaybi
da sigortalanabilir.

e Olusturulacak sigorta policeleri performansa teminat saglayacagindan tim ESCO modellerine
uyumlu olacak ve finansman sirketlerinin isini kolaylastiracaktir.

Tiirkiye’de enerji verimliligi finansmanini kolaylastirmak igin yapilmasi gerekenlerden en kritik
gordiigiiniiz husus nedir? Kamu, 6zel sektér ve finans sektdriine birer ciimleyle hangi mesaji vermek
isterdiniz?
o Konunun profesyonellerinin burada kamu tarafina gerekli mesajlari verdiler. Tim taraflar ve
ozellikle finans sektériine en 6nemli mesaj; enerji verimliligine inanmali ve sigorta poligesi
olan projelerde finansmani daha kolay ve avantajl hale getirmelidir.
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4. Degerlendirme ve Sonuglar

Tirkiye’de sanayide ve binalarda enerji verimliligine yonelik ylksek yatirim ihtiyaci ve iklim
finansmani kapsaminda enerji verimliligi icin finansman kaynaklarinda artis potansiyeli bulunuyor.
Yatirimlari hizlandiracak is ve finansman modellerinin pilot uygulamalarla gelistiriimesi ve 6zellikle
ESCO modelinin desteklenmesi icin ikincil mevzuatin tamamlanmasi 6nem tasiyor. Eneriji
verimliligi finansmaninin hayata gecirilebilmesi icin enerji verimliligine has bir taniminin ve
finansal kuruluslara yonelik tesviklerin uygulanmasi, yerel finansal kuruluslarda ihtisaslasmanin
artmasi ve uygun finansman araclarinin gelistirilmesi gerekiyor. Yatirimlarda standardizasyonun
saglanmasi, verimlilik dlcme-dogrulama standartlarinin gelistirilmesi, teknik risklerin azaltiimasi
Onem tasiyor. Finansmanda teminat yapisinin belirginlik kazanmasi icin tasarrufun gelir olarak
kabul edilmesine yonelik kurumsal altyapi ve dlizenlemelerin gelismesi ve sigortacilikla birlikte
risk paylasimi mekanizmalarinin uygulanmasi kolaylastirici unsurlar olarak 6ne gikiyor.
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Konusmac Ozgecmisleri

Dr. Mesut Avci

Stantec Tirkiye operasyonlarinda Enerji projelerinden sorumlu Teknik Mudur ve Tirkiye Strdirilebilir Enerji
Finansman Programi (TurSEFF)’te Bas Mihendis olarak gérev almaktadir. Yaklasik 15 yil uluslararasi tecriibeye
sahip bir Enerji & Kaynak Verimliligi uzmanidir. Dr. Avcl, Sertifikali Enerji Yoneticisi (CEM) ve Sertifikali Olgme ve
Dogrulama Profesyoneli (CMVP). Dr. Avci; Uluslararasi Performans Olgme ve Dogrulama Protokoli (IPMVP) ve
Enerji Performans Sézlesmeleri (EPC) konularinda tecriibeye sahiptir. Stantec’e katilmadan 6nce ABD’de Enerji
Yonetimi ve Optimizasyonu alanlarinda ¢calismalariyla Endistri Mihendisligi Master ve Doktora dereceleri
kazanan Dr. Avci, ayni zamanda ABD’nin en biyuk Talep Tarafi Yonetimi (DSM) ve Talep Katilimi (DR)
danigsmanlik firmalarindan birinde ve ABD Enerji Bakanligi tarafindan finanse edilen bir Endistriyel Eneriji
Verimliligi Merkezi’'nde caligmistir.

Onur Unlii

EYODER (Enerji Verimliligi ve Yonetimi Dernegi) Baskan Yardimciligi gérevini ylritmektedir. Ayni zamanda AEE
(Association of Energy Engineers), TTMD (Tirkiye Tesisat Mihendisleri Dernegi) ve Makine Miihendisleri Odasi
(MMO) tiyesidir. Calisma hayatina 2002 yilinda Universal Makine ve Isi Sanayi Tic. A.S. firmasinda Endistriyel
Sistemler Satis Mihendisi olarak baslamistir. Halen kurucu ortagi oldugu Tirkiye’nin ilk EVD firmasi olan ESCON
Enerji’de enerji verimliligi ve yonetimi danismanligi, verimlilik artirici proje uygulamalari ve enerji performans
sozlesmeleri konularinda endistriyel isletmelere hizmet vermektedir. Bugline kadar binin tzerinde ulusal ve
uluslararasi firmaya enerji denetleme, danismanlik ve sistem ¢éziimleri hizmeti verdi ve Turkiye’'nin ilk ve
toplamda 24 adet basarili Enerji Performans S6zlesmesi’'ni hayata gegirmistir.

Osman Tiiken

2015 yihinda Antalya’da de faaliyetine baslayan Kotra Sigorta’nin kurucusu ve genel miduradr. Sigortacilk
sektoriine 2003 yilinda baslamis olup, 17 yildir sektorde hizmet vermektedir. Agirlikla yenilenebilir enerji
santrallerinin ve Eneriji Sistemlerinin sigortalari Gzerine ¢alismalar yapmaktadir ve 6zellikle dagitik glines
enerjisine yonelik bircok 6zgiin sigorta iiriiniin uygulamasini yapmaktadir. Osman Tiiken, Selcuk Universitesi,
Teknik egitim fakiiltesi, Makine anabilim dali mezunudur.
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