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1. COVID-19 viriisii, kiiresel ekonomi ve finans sektériindeki gelismeler

Bu makalenin kaleme alindigi tarihte, diinyada COVID-19 virisiinden etkilenerek hastalanan toplam
kisi sayisi 3,5 milyona yaklasiyordu. Bu sayiyi, Tirkiye’de Bursa 6lcegindeki bir kentin toplam
niifusuyla karsilastirmak miimkiin. 2019 yilinin sonunda Cin’de bas gdsteren ve mart ay1 boyunca
merkezi Avrupa iken nisan ayi basinda merkezi Amerika Birlesik Devletleri’'ne kaymis olan COVID-19,
Ulkelerin kalkinma dizeyini, saglik sektorlerinin glictind, nifuslarinin demografik yapisini ya da
iklimsel farkliliklari gozetmeden tim diinyayi etkisi altina alabilecek bir giicii oldugunu gostermis
durumda. Hastalik sonucu hayatini kaybeden kisi sayisi ve virtsiin hizli yayilimi g6z éniinde
bulunduruldugunda ise COVID-19’un insan sagligina olan etkisi, glindemdeki diger mevzulara kiyasla
tartismasiz ilk sirada yer alyor.

Yalnizca insan saghgi degil, kiiresel ekonomi de viris salginindan olduk¢a olumsuz yénde etkilenmeye
devam ediyor. Zira IMF tarafindan 14 Nisan’da agiklanan veriler 1s1ginda salginla birlikte tim diinyada
yasanmakta olan finansal kosullardaki daralmanin daha 6nce gorilmemis bir hizda gerceklestigi
belirtiliyor.r IMF’nin tim diinya icin 2020 yil sonu beklentisi, 2008-2009 yillari arasinda yasanan
kuresel finansal krizden daha kétii bir resesyonun olabilecegi yéniinde.%?* COVID-19 haberlerini
inceledigimizde salginin merkezi noktalarina uzak olan Sahraalti Afrika Glkelerinin toplam gayri safi
milli hasilasinda bu yil sonuna kadar yiizde 2,1 ila 5,1 arasinda bir disus beklendigi, yani bolgenin 25
yildan beri ilk defa bir resesyona girmek tzere oldugu géze carpiyor.* Benzer bir sekilde Giiney Asya
Ulkelerinde de ekonomik biylime beklentisinin 2020 yili sonuna kadar alti ay dnce yapilmis olan
tahminlere kiyasla ti¢ kata kadar daha dusiik gerceklesecegi tahmin ediliyor.”

Bu gelismeler karsisinda Diinya Bankasi, hizli yardim paketi olarak 14 milyar dolari COVID-19 ile ilgili
saglik ve ekonomik kalkinma ihtiyaclari icin ayiracagini acikladi.® Bununla birlikte éniimizdeki 15 ay
icerisinde, Dlinya Bankasi bu paketin 10 katindan daha biyik yani 160 milyar dolara dayanan bir
finansmani, benzer amaglarla kullandirmak tizere planlama ¢alismalari yiritiyor.” IMF ise 1 trilyon
dolar esdegerinde bir bor¢clanma kapasitesini llkelere acabilecegi bilgisini paylasmis durumda. Bu
rakam, 2009 yilinda kiiresel ekonominin yiizde 2’sine es deger olan G20’nin yarattigi finansal
canlandirma paketinin giiniimiizdeki 900 milyar dolarlik parasal degerine yakin.? Birlesmis Milletler
ise 2,5 trilyon dolar esdegerinde bir iyilesme plani sunuyor.® Ulkeler ise bircok farkli dnlem paketini
degerlendiriyor.?®

Ihttps://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-
depression/
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ETI \ Enerji Déniisiimii Merkezi

Salginin son bulmasinin ardindan toplum sagligina olan etkilerinin kalici bir hasar birakmayacagi
tahmin edilse de ¢ok 6nemli bir husus var: Orta vadede diinya geneline bakildiginda lilke
ekonomilerine ve Tiirkiye’ye olan etkilerinin anlasilmasi ve bu olumsuz etkileri en aza indirecek
olan ekonomiyi yeniden canlandirma ve iyilestirme dnlemlerinin uygulanmasi igin diizenlenecek
planlamalara bugiinden baslanmasi gerekliligi. Bu kapsamda alinacak énlemlerin gelecekte
siirdiirailebilir bir ekonomik yapiyi saglayacak bigcimde sekillendirilmesi ise biiyiik 6neme haiz.

SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi’nin hazirlamis oldugu bu kisa yazinin amag ve igerigi

Turkiye ekonomisinin COVID-19 sonrasi kurulacak yeni diizende rekabet giicii kazanmasini
saglayacak adimlarin simdiden atilmasi gerekiyor. Bu adimlarin merkezinde ise enerji
sektoriniin olmasi 6nem arz edecek.

Bu sebeple, bu yazi COVID-19 nedeniyle biyik bir degisim yasayan kiiresel enerji piyasalarina
odaklanarak basliyor. Daha sonra tekrar 6nem kazanacak olan, fakat su anda biraz arka planda
kalan yerel cevre ve kiiresel iklim degisikligi konularina deginiyor.

Mevcut durumda enerji sektoriiniin yasiyor oldugu risklerden ve sonrasinda enerji
doniisiimiiniin yarattig firsatlardan yola cikarak, verilecek desteklerin hangi alanlara yonelik
olmasinin uygun olabilecegini vurguluyor. Ozellikle, yenilenebilir enerji teknolojilerinde son
yillarda gelismekte olan yerli sanayi, dagitik enerji ve akilli sebekeler/binalar konularinda
Tirkiye’de mevcut olan ve hizla gelismekte olan teknoloji sirketleri, enerji verimliligi
yatinmlarinin gerektirdigi KOBI’ler ve isgiicii sayesinde enerji doniisiimiiniin Tiirkiye’de hizh bir
sekilde saglayacagi ekonomik canlanma ve istihdam katkisi nedeniyle verilecek desteklerin
merkezine oturtulmasinin 6neminin alti giziliyor.

Bu sayede yaratilacak faydalarin basinda ekonomik canlanma ve istihdam saglanirken, 6te
yandan verilen destekler ekonominin gelecekteki rekabetgiligine de hangi 6nemli katkilari
saglayacagini gosteriyor. Yazi, Tiirkiye enerji sektoriiniin doniisiimii i¢in kisa, orta ve uzun vadeli
oneriler ile son buluyor.

2. Enerji piyasalarinda yasanan degisim

Ekonomi lizerindeki etkileri degerlendirmek i¢in bazi finansal géstergelerin incelenmesi 6nemlidir.
Finansal piyasalar Uzerindeki etki, 6zellikle mart ay1 basindan itibaren hissedilmeye baslanmis olup
Amerika, Asya ve Avrupa’daki piyasalarin tiimiinde buiyiik bir diisiis yasanmistir. Ornegin Dow Jones,
tarihindeki en biyik ikinci diististi gectigimiz mart ayinin ortasinda yasamistir.!

Salginin etkilerini, temel emtia fiyatlarinda yasanan degisim tzerinden incelemek de mimkiindir.
Altin, bugday, kahve gibi birka¢ emtia disinda yer alan neredeyse tim temel emtia fiyatlarinda, 2020
mart ayi sonu degerlerine gore bir dnceki yila kiyasla ylzde 10 ila ylizde 55 arasinda bir disls
gerceklestigi gbze carpmaktadir.? Bu dénemde en yiiksek diisiisle basi ham petrol fiyatlari cekerken
tiim bu gelismelerle birlikte neredeyse biitiin dogal gaz ve petrol sirketlerinin hisse degerlerinde
kayda deger bir diislis goriilmustir. Bu durum yalnizca sirket hissedarlarinin yasayacagi bir kirilganlk
olarak okunmamali ve geleneksel olmayan petrol ve dogal gaz kaynaklarindan tretim ve uzun vadeli
satin alma anlasmalarinin bu siirecten etkilenecegi yoniinde dislintlmelidir. Bununla birlikte petrol

Uhttps://www.un.org/development/desa/dpad/publication/un-desa-policy-brief-59-corona-crisis-causes-
turmoil-in-financial-markets/
Lhttps://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gds tdr2019 covid2 en.pdf
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stoklarina dayali sektorlerin ve yatirimcilarin da olumsuz yonde gelisen zincirleme etkiler nedeniyle
yine ayni derecede etkilenmesi beklenmektedir.

10 Nisan’da Suudi Arabistan baskanliginda acil olarak toplanan G20 (ye ulkelerinin enerji
bakanlarinin gerceklestirdigi gorlismenin sonrasinda 13 Nisan haftasina az da olsa yikselerek giris
yapan ham petrol fiyatlari, COVID-19’un yarattig sok dalgalariyla ¢ok hizli bir diisiis yasamasinin
ardindan mart ay1 sonunda varilinin 20 dolar seviyelerine diismesiyle kiresel ekonomik denge igin bir
tehdit haline gelmistir. 2020 yilinin basinda varil basi fiyatin, bahsedilen seviyenin (¢ kati kadar
oldugu g6z 6nilinde bulundurulmalidir. 13 Nisan’daki OPEC acgiklamalarina gore lye Ulkeler Rusya
Federasyonu ve Meksika, mayis ve haziran aylarindan itibaren kiiresel ham petrol tedarik hacminin
neredeyse ylizde 10’una tekabiil eden, giinde 10 milyon dolar varillik bir Gretim kesintisine
gideceklerini beyan etmis durumdalar. Bu kesinti, anlasmanin sona erecegi Nisan 2022 tarihine kadar
devam edecek olup diger ulkelerdeki tGretim dislsleri de g6z 6niine alindiginda kesintinin miktarinin
daha yiiksek seviyelerde olmasi ihtimal dahilindedir. Ornegin nisan ay1 sonunda giinliik tiiketimin
neredeyse 30 milyon varil civarinda azalacag) beklenmektedir.®® Fiyatlarin bu seviyelere diismesinin
altinda yatan ana neden ise talepteki hizli diisiis ve bu sene igerisinde talep artisinin kisitli kalacagi
beklentisidir. Petrol ve lirlinlerine olan talep azaldik¢a tiiketilmeyen lretimi stok yapmak i¢in de fazla
yer kalmamaktadir. Her Uretici de retimini ayni hizda azaltamayabileceginden nisan ayi ortasinda
bazi piyasalarda fiyatlarin eksiye diismesi giindeme gelirken*, 20 Nisan tarihinde West Texas
Intermediate ham petrol sinifi i¢in bu durum gerceklesmistir.®

Ham petrol fiyatlarindaki diisiise benzer bir etkiyi hisseden dogal gaz piyasasinda ise fiyatlar
duzeliyor gibi goziikmekte, komirdeki durumsa petrol ve dogal gazdaki kadar olumsuz
seyretmemektedir. Ucuz enerji bazl elektrik Gretiminde, son yillarda yasanan halihazirdaki talep
dismesinden ve Cin kaynakli talebin devamindan dolayi fiyatlarda ¢ok ciddi bir diistis su ana kadar
yasanmamistir.16’

Benzer bir talep diistisii ise elektrik sektériinde gerceklesmistir. Alimanya, Fransa, ispanya, italya ve
Birlesik Krallik gibi bazi Avrupa tlkelerini degerlendirdigimizde, tilkelerin ginliik elektrik
tiiketimlerinde kayda deger diistisler gorilmustiir.'® isyerlerindeki ve sanayi iiretim tesislerindeki
duraksamalar, bu diistisiin altinda yatan en énemli nedendir.’® Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
Kaliforniya ve New York en yiiksek diisiislerin yasandigi eyaletler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.?°
Elektrik talebindeki diststn fiyatlar Gizerindeki azalma etkisi ise ham petroldekinden farkli olmayip,
disen fiyatlarin beklentilere kiyasla daha ileriki yillarda da devam etmesi 6ngorilmektedir. Benzer
sekilde Avrupa Birligi karbon piyasasindaki birim salim haklarindaki fiyatlar da yiizde 30 civarinda bir

Bhttps://www.aa.com.tr/en/energy/international-organization/global-oil-demand-to-drop-by-record-29-
mbpd-in-april/28991
¥https://energypolicy.columbia.edu/research/op-ed/5-reasons-why-global-agreement-prop-oil-prices-won-t-
work
Bhttps://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-04-26/negative-oil-prices-were-a-warning-not-an-
anomaly-in-covid-19-era

Hook, L. and A. Wisniewska. “How coronavirus stalled climate change momentum”, Financial Times, 14 Nisan
2020.

http://pubdocs.worldbank.org/en/992071585858056509/CMO-Pink-Sheet-April-2020.pdf
Bhttps://www.bruegel.org/2020/03/covid-19-crisis-electricity-demand-as-a-real-time-indicator/
Bhttps://www.bloomberg.com/news/articles/2020-03-20/power-demand-slows-in-europe-along-with-
coronavirus-lockdowns

Meyer, G. “Electricity prices slump as businesses close across the US”, Financial Times, 11 Nisan 2020.
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diisiisle sarsilmistir.?! Tiim bu gelismelerle birlikte Tirkiye enerji piyasalarinda da benzer etkiler
gorilmektedir. Nisan ayinin ilk ginlerinde elektrik tiiketimi bir nceki senenin ayni ayina kiyasla
ylzde 17 oraninda azalmistir. Elbette daha uzun vadeli bir degerlendirme yapmak ve COVID-19 disi
etkileri bu kiyaslamadan ¢ikarmakta yarar vardir ancak acik¢a goérilmektedir ki talepteki azalma,
Avrupa’nin diger (ilkelerinde yasanandan ¢ok da farkl bir tabloda seyretmemektedir.

3. Iklim degisikligiyle miicadele ve gevresel iyilesmenin COVID-19 ile iliskisi

Diinya niifusunun neredeyse yarisi farkli sekillerde evlerine kapali olarak hayatini sirdirmektedir. Bu
durumun yarattigl enerji talebindeki diistisiin dogal bir sonucu olarak beklentiler, 2020 sonunda iklim
degisikliginin arkasinda yatan karbondioksit ve fosil yakitlarin kullanimindan kaynakh hava kirletici
emisyonlarda azalma gorilecegi yoniindedir. Ancak bu tabloda distindiiriicii olan, beklenen diistsiin
altinda yatan nedenin enerji verimliligindeki iyilesmeler veya yenilenebilir enerji payindaki artistan
ziyade COVID-19 gibi 6limcil bir virGslin sanayi tUretimi, elektrik, havacilik ve diger ulastirma
sektorlerine olan talebi azaltmasindan kaynakh olmasidir.

Diinya Saglik Orgiitii rakamlarina gore fosil yakitlarin ulasim, elektrik ve 1s1 tiretimi icin yakilmasindan
kaynaklanan dis hava kirliligi her sene 4 milyondan fazla insanin élimiine yol agmaktadir.?2 2016
yilinda diinyada yasanan éliimlerin yiizde 7,6’si dis hava kirliligi kaynakli olmustur.® Hava
kirleticilerin distindtrtcl yani ise, akciger kanseri, KOAH, koroner kalp ve solunum yollari gibi bazi
hastaliklardan kaynaklanan toplam 6limlerin arkasinda yatan nedenlerden biri olmasidir. Amerika
Birlesik Devletleri’ndeki vakalar lizerinde yapilmis bir arastirma ise hava kirliligindeki artisin COVID-
19 hastalar Gizerinde daha buyik risk yarattigini gostermektedir.?* Bu anlamda daha temiz enerji
kaynaklarinin kullanimi, COVID-19 gibi virislerin insan sagligi Gzerindeki etkileri azaltmasi adina
onemli bir fayda yaratiyor.

Kiresel iklim degisikligiyle micadele konusunda, bazi dnceliklerin glindeme alindigini goriiyoruz.
COVID-19 virlist haberlere damgasini vurana dek 6zellikle 2020 yili icin kiresel glindemin ana
maddeleri arasinda iklim degisikligi konusu yer aliyordu. Ozellikle kasim ayinda iskogya’nin Glasgow
kentinde diizenlenmesi planlanan fakat COVID-19 nedeniyle ertelenen uluslararasi iklim
muzakereleri®®, Paris Anlasmasi’nin hedeflerine ulasilmasinda bugiine kadar gelinen noktanin
degerlendirilmesi ve iklim taahhitlerinin yenilenmesi agisindan oldukga 6nemliydi. Bu 6teleme iklim
miizakerelerini geciktirmekle birlikte, yeni iklim politikalari ve inisiyatiflerinin ne zaman
alinabilecegiyle ilgili soru isaretleri yaratiyor olsa da beklenti, tilkelerin iyilestirilmis ulusal emisyon
azaltim taahhitlerini 2020 yili iginde sunmalari yoniinde. 2020 yili sonundaki emisyon seviyesi,
Uluslararasi Enerji Ajansi’nin subat ayi basinda yayinlamis oldugu fosil yakitlarin kullanimindan
kaynaklanan karbon emisyonu istatistiklerine gére 2019 yilinda enerji sektérinin 33 gigaton
seviyesinde sabitledigi emisyonlarindan daha disik olacak. Son iki sene boyunca yasanan artisa
kiyasla emisyonlarin 2019 yilinda sabit seyretmesinin altinda yatan en dnemli neden ise elektrik
sektodriinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan elektrik tiretiminin artisi.2® Bunun yaninda
kiresel ekonominin de bir 6nceki yila kiyasla ylizde 2,9 bliyiimis olmasi, emisyonlarin ekonomik

Zhttps://www.spglobal.com/platts/en/market-insights/latest-news/electric-power/031820-power-demand-
declines-across-europe-as-lockdowns-bite

2Zhttps://www.who.int/gho/phe/outdoor air pollution/en/

Bhttps://www.who.int/gho/phe/outdoor air pollution/burden/en/
Zhttps://projects.ig.harvard.edu/covid-pm
Bhttps://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/glasgow-climate-change-conference-to-be-postponed
Zhttps://www.star.com.tr/acik-gorus/turkiyede-enerji-sektoru-donusumu-icin-firsatlar-haber-1524090/
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gelismeyi yavaslatmadan azaltilabilecegine isaret eden olumlu bir gésterge.?”-?® Ancak 2020 yili
sonunda kiiresel seviyede yiizde 5 oranindan daha fazla olmasi beklenen emisyon diislisii ancak
ekonomideki degisimle birlikte degerlendirildiginde adil bir kiyaslamaya imkan saglayabilir.?® Diger
yillara nazaran ekonomideki blylime de emisyonlarla birlikte diisiiyor oldugu icin aslinda sonug bizi
i¢ acici bir tabloya gotirmiyor. Bu iliski ise sera gazi emisyonlarinin ekonomik aktiviteyle ne kadar
yakin iliskisi oldugunu ve emisyonlari azaltmanin ancak Paris Anlasmasi’nin hedefleriyle tutarli, dogru
ve uzun vadeli planlamalarla yapilabileceginin altini ciziyor.3® Kiiresel elektrik sektériinde goraldugi
gibi bu tiir planlamalar eksik oldugu takdirde, yenilenebilir enerji yatirnmlarinda her sene artis
yasanmasina karsin fosil yakitlarin toplam Gretimdeki payi son 15-20 yildir yiizde 65 gibi bir seviyede
sabit kaliyor. Bu durumun arkasindaki neden ise ekonomik biiyiime ve niifus artisi sebebiyle artan
talebi karsilamak icin cevresel olarak stirdirtlebilir olmayan politikalar sonucunda bazi tlkelerde hala
fosil yakitlara ihtiya¢ duyuluyor olmasi.

4. COVID-19'un enerji sektoriine getirdigi riskler

Petrol fiyatlarindaki dlisiis nedeniyle basta enerji sektorii olmak lizere ekonomik yapi timiyle
COVID-19 virlsiinden etkilenmis durumda. Bununla birlikte yatirimlarin devami ve finansal
surdirdlebilirlik agisindan tizerinde en ¢ok disliniilmesi gereken sektorlerin basinda ise elektrik
geliyor. Kiiresel elektrik sektoriine her yil 750 milyar dolardan daha fazla yatirim yapiliyor ve bunun
buyik cogunlugu yenilenebilir enerji ve altyapi yatirimlari olarak én plana ¢ikiyor.?! Eneriji
dontsimiiniin enerji verimliligiyle birlikte temel taslarini olusturan bu alanlardaki yatirimlarin
surekliligi icin elektrik sektortindeki talep azalmasini ve bu durumun fiyatlara olan yansimasini dogru
okuyabilmek gerekli.

Mart ay1 basindan, nisanin ayinin sonuna kadar gegen sekiz haftalik stireye bakildiginda Tirkiye
elektrik talebindeki bir sene dnceye kiyasla disus, her hafta biraz daha artarak yizde 1'lik bir farktan
ylzde 18 gibi bir seviyeye ulasti. Bu durumdan daha gok etkilenenlerse pahali ithal kaynaklara
bagimh dogal gaz ve ithal komir santralleri oldu. Dogal gaz santrallerinin gecen yil, talep artisinda
yasanan yavaslamadan ne denli blyiik 6l¢tide etkilendigi géz 6niinde bulundurulunca bu seneki talep
disistiniin daha buyik bir ekonomik problemi de beraberinde getirdigi distndlebilir. Spot piyasa
fiyatlarindaki diisis, sadece dogal gaz degil, alim garantisinden faydalanan tesisler harig tim
Ureticileri olumsuz yonde etkiliyor. Ayni donem incelendiginde dolar bazinda megavat-saat basina
spot elektrik fiyati, ylizde 55 oraninda azalma gosterdi ve bunun sonucunda nisan ayi ortalarinda 1
megavat-saat elektrik fiyati ortalama 20 dolar seviyelerine kadar inmis durumda. Talepteki
azalmadan kaynakl fiyati diistisiintin yani sira Tirk lirasinin dolar karsisinda hizla kaybettigi deger de
bu fiyatin belirlenmesinde etkili gbztikiiyor. Cok kisa bir zaman icinde yasanan bu fiyat degisimi ise
yatirimcilari planlama agisindan bazi soru isaretleriyle bas basa birakiyor. Ayrica yatirimlar igin
bor¢lanma da esit derecede zorlasiyor. Bir diger konu da elektrik fatura alacaklarinin takibi. Ozellikle
perakende tarafi daha agir basan eneriji sirketlerinin alacaklarini son tiiketiciden toplama riski g6z
ontinde bulunduruldugunda finansal agidan olumsuz etkilenmeleri miimkiin géztkiyor.

2Thttps://www.iea.org/articles/global-co2-emissions-in-2019
Bhttps://www.iea.org/commentaries/this-is-our-chance-to-make-2019-the-definitive-peak-in-global-
emissions
https://www.scientificamerican.com/article/why-co2-isnt-falling-more-during-a-global-lockdown/
30https://energypolicy.columbia.edu/research/article/sorry-virus-shows-why-there-won-t-be-global-action-

climate-change
3https://www.iea.org/reports/world-energy-investment-2019
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Yenilenebilir enerji yatirimcilari séz konu oldugunda durum biraz daha farkli. 2020 yili igerisinde
sektorin bekledigi fakat daha sonra her ikisinin de 2021 yilina ertelenmesi glindeme gelen iki ihale
mevcut. Birincisi bu senenin ilk yarisinda agiklanmasi beklenen gilines enerjisi mini YEKA ihaleleri,
ikincisi ise ekim ayina denk gelecek olan riizgar 6nlisans ihaleleri. Bu iki ihalenin bir an dnce baslayip
sonlanmasi yatirimcinin 6ngorisind artirmak agisindan biiylik 6neme sahip. Ayrica her iki ihalenin
de farkl biyuklikte ve birden fazla yatirimciyi ¢cekebilecek olmasi, daha fazla piyasa oyuncusunu
sektore katabilme potansiyeli tasiyor. Ureticiler icerisinde YEKDEM'’in dolar bazli satin alim
garantilerinden yararlananlarin COVID-19 doneminde daha az etkiyi almis olduklari dngoriildiigiinde,
Turk lirasi bazh yeni YEKA ihalesinin ve daha detaylari agiklanmayan ancak Tirk lirasi bazinda
actklanacagi ilan edilmis olan yeni YEKDEM sisteminin yatirimcilari nasil etkileyecegi ise yanit arayan
bir soru isareti.>

Ote yandan yatirimlarin finansmani ise baska bir giindem konusu olarak én plana ¢ikiyor. Zira
ekonomik durgunluk, Tirkiye’de bugtine kadar yenilenebilir enerji yatirnmlarinin yiizde 70’nin
borgclanma yoluyla gerceklestigi bir sektérde, finansman miktarlarinda azalmaya neden olabilir.3

En cok Uzerinde durulan konulardan bir digeri ise ekipman tedariki. Zira projelerin ge¢ kalmadan
sonlanmasi icin ekipman tedarik zincirinde aksama ve darbogazlarin olmamasi gerekli. COVID-19'un
ilk merkezi olan Cin ayni zamanda dlinyanin en buylk riizgar ve glines enerjisi ekipman Ureticisi ve
ihracatcilarindan biri. Bir yandan sisteme eklenecek kiresel glines enerjisi kurulu glic talebi
beklenenden daha diisik olacagi 6ngorilirken, diger yandan lilkenin subat ayi stiresince
Uretimlerine ara veren ekipman Ureticileri tedarik ile ilgili kisitlarin bir nebze 6niine gececek gibi
gézikiyor.3* Keza riizgar enerjisinde ise tedarikgiler Gretimlerini arz agigini kapatmak icin
artirabilirlerse, sisteme eklenen yeni riizgar kurulu giicti 2020 yili sonunda rekor yasayabilir.?®> Su ana
dek Tirkiye’'deki glines ve riizgar yatirimlarinda, ekipman tedariki nedeniyle yasanan sikintilar kisitli
kalsa da senenin kalan (g ¢eyregi disinildtginde bu risk tamamiyla yok olmus degil.

Petrol fiyatlarindaki diistsle birlikte akla gelen ilk sorulardan biri de elektrik sektériinde yenilenebilir
enerjiden diger kaynaklara dogru bir gegisin olup olmayacagiyla ilgili. 2019 yili verileri incelendiginde
kiiresel elektrik sistemine eklenen yeni kapasitenin dortte li¢c cogunlugu giines ve riizgar olmak lizere
maliyetleri hizla diismeye devam eden yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelmis durumda.®®
Fiyatlarda buglin yasanan diisis kadar olmasa da 2015 yilinda benzer bir disls oldugunda
yenilenebilir enerji maliyetleri giinimiizdekinden daha pahali olmasina karsin, glines ve riizgar
kurulu gliciindeki artis diger kaynaklarin dniinde rekor kirmaya baslamisti.3” Petrol Griinlerinin
payinin elektrik sektériinde zaten gok kisith oldugu distiniildiigiinde kiiresel bazda ve Turkiye’deki
yatirimlara olan etkisinin de ¢ok sinirli kalacagi beklenebilir. Bir yandan da petrol fiyatlarina endeksli
dogal gaz fiyatlarinda yasanan dislis de dogalgaz temelli elektrik Ureticileri icin olumlu bir etki
yaratacagi beklenebilir.

2019 yilh sonunda Tarkiye'nin yenilenebilir kaynaklardan elde ettigi elektrigin toplam tiketim
icerisindeki orani ylizde 44 seviyesinde olup, bu tabloda riizgar ve gilinesin payi ise ylizde 10 olarak
gorilmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinin devaminda daha distik karbonlu ve daha disiik

32https://www.shura.org.tr/turkive enerji donusumunu_hizlandirmak icin 2020 vili sonrasi duzenleyici pol

itika_mekanizmasi_secenekleri sebeke olceginde ruzgar ve gunes enerjisi kapasite kurulumlari-2/
3https://www.shura.org.tr/turkiyede enerji donusumunun finansmani/
34https://ieefa.org/bloombergnef-coronavirus-likely-to-slow-solar-pv-installations-in-2020/
3Shttps://www.greencarcongress.com/2020/03/20200313-bnef.html
36https://www.irena.org/newsroom/pressreleases/2020/Apr/Renewables-Account-for-Almost-Three-
Quarters-of-New-Capacity-in-2019
3https://www.irena.org/documentdownloads/publications/irena_remap 2016 edition report.pdf
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maliyetli bir elektrik yapisina gecisse kilit rol oynuyor. Bu artisla birlikte yenilenebilir enerjinin toplam
tuketimdeki payi ylikselerek, talepte yasanan disusle birlikte arz-talep egrisinde kendine daha az yer
bulan dogal gaz ve ithal kdm{r gibi tesislerin yerini yenilenebilir enerji kaynaklari aliyor olacak. Bu
sirecte 6nemli olan, yenilenebilir kaynaklarin kesintili yapilarini arz ve talep dengesini yonetebilecek
kabiliyete sahip esnek bir elektrik sistemiyle desteklemektir. *® Tiirkiye su ana kadar mevcut
sisteminin sagladig esneklikten yararlanmis olsa da® giines ve riizgarin payi arttikca esneklik
saglamasini gerektirecek yeni piyasa modelleri*®® ve teknolojilerine*! ihtiya¢ duyacaktir.

Enerji verimliligi ise enerji fiyatlariyla dogrudan iliskisi olan bir yatirim alani olarak 6n planda yer
aliyor. Hem sanayi hem de binalardaki enerji verimliligi yatirimlarinin, enerji fiyatlarindan dolayi
artan harcamalarin toplam gider igerisindeki payi ylkseldikge hizlandigini gériiyoruz. Eneriji
fiyatlarinin daha distik oldugu bir ortamda ise enerji verimliligi yatirimlari 6nceligi de haliyle arka
planda kaliyor. Elektrik spot fiyatlarindaki diisiis, son tiiketiciye ¢ok kisitli bir sekilde yansimasina
karsin fosil yakit fiyatlarindaki disis, ulastirma sekt6éri 6rneginde goraldigi gibi fosil yakit
alternatiflerine kiyasla son tiiketici icin daha cazip hale geliyor. Bunun disindirici yani ise
Turkiye’nin 6zellikle 2020 yili basinda uygulanmasini hizlandirmak igin bircok atilm yaptigi Ulusal
Enerji Verimliligi Plani’nin uzun vadedeki etkileri tGzerine. Bu kadar kapsamli ve detayh bir planin
uygulanmasinda talep ve enerji fiyatlarindaki diisiis sebebiyle yasanabilecek bir gecikme, basta
Tlrkiye’nin ithal yakitlara olan bagimlilik sorununa yonelik ¢6zimi de erteleyerek, eneriji
dontstimiiniin sosyal ve ekonomik faydalarindan yararlanilmasini kisitlayacaktir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligini bir araya getiren elektrifikasyon seceneklerinin arasinda en
hizli gelismelerin yasandigi yer ise elektrikli araglardir. 2018 ve 2019 yillari arasinda yilda 2 milyon
elektrikli aracin piyasaya girmesi sonucu kiiresel 6lcekte elektrikli arag sayisi 7 milyonu ge¢mis
durumda. Satislarin 2020 yilinda nasil devam edecegi ise tartisma konusu. Ocak ve subat aylarinda
Cin ve Glney Kore’de arag satislari sirasiyla ylizde 44 ve ylizde 18 oranlarinda azaldi ve ayni seviyede
olmasa da Japonya ve Hindistan’da da benzer disusler yasandi.*? Yani elektrikli araclar, 2020 yilinda
diismeye baslayan petrol fiyatlariyla micadele etmek durumunda. Rekabetcilik agisindan elektrikli
araglarin glictind kiran bu gelismeye karsin batarya depolama maliyetleri de son on yilda miithis bir
diists gosterdi. Ancak Avrupa Birligi bolgesinde oldugu gibi Glkelerin mevcut emisyon hedefleri
dahilinde gelisen enerji depolama teknolojisi ve elektrikli arag Gretimi altyapisi, satislarin gecen
senelerde oldugu gibi devami adina bir itici gii¢ olabilir.** Ornegin 2020 yilinin ilk (i¢ ayinda
Turkiye’deki elektrikli arag ve hibrit model satislarinda bir 6nceki yilin ilk ¢ceyregine gore ylizde 79’luk
bir artis kaydedildi.* Diinya ve Tirkiye genelinde satislarin ve teknoloji maliyetlerindeki diisiisiin
devami ancak ulastirma sektori icin uzun vadeli ve iddiali diisiik emisyon hedeflerinin gelistirilip
uygulanmasi ile mimkiin olacak.

38https://www.shura.org.tr/sistem-esnekligini-artirmak-icin-gereken-seceneklerin-maliyet-ve-faydalari/
3https://www.shura.org.tr/turkiyenin-enerji-sisteminde-yenilenebilir-kaynaklarin-artan-payi-iletimde-
genisleme-ve-esneklik-secenekleri/
4%https://www.shura.org.tr/ruzgar-ve-gunes-turkiyede-enerji-donusumunu-nasil-hizlandirabilir-kuresel-
ornekler/

“https://www.shura.org.tr/enerji_ve ulastirma_sektorleri donusumunde batarya teknoloijilerinin rolu_egili
mler firsatlar_ve yenilikci uygulamalar/
4https://www.greencarcongress.com/2020/03/20200313-bnef.html

Bhttps://www.shura.org.tr/turkiye ulastirma sektorunun donusumu_elektrikli_araclarin_turkiye dagitim se
bekesine etkileri/

4http://tehad.org/2020/04/12/elektrikli-ve-hibrid-otomobil-satislari-y-artti/
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5. Enerji déniisiimiiniin COVID-19 sonrasi Tiirkiye'ye getirecegi firsatlar

Yasiyor oldugumuz COVID-19 salgini, 6ngoriilemeyen gelismelerin kiiresel 6lcekte, tim diinyanin
planlarini ve siiregelen egilimlerini nasil altlist edebilecegini hepimize gosterirken ekonomik yapinin
diger unsurlariyla enerji sektoériniin ne denli i ice oldugunun altini da bir kez daha gizdi.

Tum bu gelismeler 1siginda acgikga gorultyor ki enerji sektoriinde uzun vadeli bir enerji donlstim{
stratejisine olan ihtiyag, bugiin ¢cok daha fazla 6Gnem kazanmistir. 2008 yilindaki kiiresel ekonomik
kriz sonrasi bazi tlkelerin kalkinma hedeflerini, uzun vadeli stirdirilebilirlik hedefleriyle entegre
etmesinden yola ¢ikarak elde edilen 6nemli kazanimlar, COVID-19 sonrasi stratejileri icin de faydall,
yol gdsterici olabilir.* Gelecege déniik, detaylica diisiintilmis, akilcr planlar oldugu takdirde ne disik
petrol fiyatlari ne de COVID-19 gibi olumsuz etkiler, son 10 yilda yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi temelleri (izerine kurularak hiz kazanmis enerji donisimiini durdurabilecektir. Toplum
icin daha temiz, daha az maliyetli ve tedarik agisindan daha giicll bir enerji sistemine gecis gerekliligi
en Ust seviyede olan bir ihtiyactir.

Enerji sektoriinlin merkezinde yer aldigi iklim degisikliyle micadelenin, diinyanin dncelik listesinin
basinda yer almaya devam etmesi icin ekonomik kalkinmanin COVID-19 ile iliskisini iyi anlamak
elzemdir. Birkag aylik bir ekonomik durgunluk, diinyanin acilen ihtiya¢ duydugu distk karbonlu bir
ekonomiye gegis icin yeterli olmayacaktir. Ekonomik yapilarin ve toplumlarin enerji déniisiimiinden
kazanabilecegi faydalarin anlasilarak uzun vadeli stratejilerin gelistirilmesi ve de planlamalarin
yapilmasi sadece karbonsuzlasmayi hizlandirmayacak ayni zamanda ileriyi géremeyen kisa vadeli
cozlimlerin ve gelecekte atil kalabilecek yatirimlarin dnlenmesi icin de bliyik 6nem arz edecektir.

Oncelikle enerji déniisimiiniin tanimini bir kez daha yineleyelim: Enerji déniisiimii; yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi, bu ikisinin ortasinda yer alan elektrifikasyon ve degisen eneriji sistemini
yonetmek icin gerekli olan dijital teknolojilerle daha diisiik maliyetli, daha temiz ve daha givenli bir
enerji sistemine gecis olarak tanimlanabilir. Tlrkiye enerji sektéri 2002 ila 2018 yillari arasinda 120
milyar dolarlik bir yatirima sahit olmus ve bu yatirimin neredeyse yarisi enerji doniisiimi ve bunu
tasiyacak altyapiya yonelik olarak gerceklesmistir. Bu yatirimlar sayesinde 2019 yili sonunda
yenilenebilir enerji payinin toplam tiiketim igerisinde yiizde 44 seviyesine ulastigini ve ayni dénemde
enerji verimliliginde iyilesmenin bir gostergesi olan enerji yogunlugunun, yilda ortalama ylzde 1,5
hizinda distiglinl goriyoruz. Gelecek 10 sene igerisindeyse elektrik talebindeki artisin bliylik
¢ogunlugu, diisik maliyetli ve finansmani daha kolay yenilenebilir enerji teknolojileriyle karsilanabilir
ve de deger zincirinin uzunlugu sebebiyle istihdam agisindan daha fazla firsatlar sunan dagitik enerji
sistemleriyle desteklenebilir. Turkiye son yillarda enerji verimliliginde yakaladigi ivmeyi daha da
hizlandirabilecegi biylyen konut stokuna ve gliglii bir sanayi sektoriine sahip. Bu firsatlari anlamak
icinse enerji dontsimiiniin faydalarini incelemek gerekiyor.

COVID-19 dénemi ve sonrasinda ekonomiyi yeniden canlandirma ve iyilesme paketlerinin sunulacagi
glindemde enerji doniisiimiinden saglanabilecek faydalar Tirkiye i¢in asagidaki gibi
onceliklendirilebilir:

- Cari aglik: Duslk enerji fiyatlari ve azalan enerji talebi, enerji ithalatina bagimli Turkiye’'nin
cari aciginin azalmasina katkida bulunacaktir. Bu azalma olumlu goéziikse de yenilenebilir
enerji ve enerji verimliliginin uygulanma hizi artmadigi slirece, bu disis sadece COVID-19
dénemine 6zgl gegcici bir etki olarak kalacaktir. Uzun vadede ise yenilenebilir enerji gibi yerli

%popov, J. “The green road to post-crisis recovery”, Financial Times, 24 Nisan 2020.
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kaynaklarin kullanimini ve enerji talebini ayni hizmetleri ayni kalitede verecek sekilde daha
verimli hale getirmek cari acigin stirdirilebilir sekilde dlismesine ¢6zUm saglayacaktir.

- Ekonomik aktivite, yatirimlar ve istihdam: Tilrkiye’nin yakin gelecekteki enerji sektori
yatirimlarini daha fazla enerji déniisiimiine yonlendirmesi igin elinde su anda tarihi bir firsat
var. Turkiye, bu firsattan yararlanarak yerli ekipman tretim destekleriyle enerji yatirimlarini
yenilenebilir enerjiye ve enerji verimliligine yonlendirebildigi takdirde COVID-19 dénemiyle
birlikte durgunlasan ekonominin canlandiriimasinda énemli bir yol kat edebilir. Ayrica
artacak enerji dontisimi yatirimlariyla yaratilacak olan yeni ekonomik aktivite sayesinde
onlem paketlerine en az ihtiya¢ duyularak mevcut istihdam korunabilir ve hatta daha yiksek
seviyelere gikarilabilir.

- Gevre kalitesi: 2018 yilinda Turkiye’nin enerji sektoéri kaynakl sera gazi emisyonlari bir
dnceki yila kiyasla yuzde 1,8 seviyesinde azalmis durumda.*® Hava kirletici emisyonlarin
seviyesi ise Tirkiye’nin bircok ilinde hala cok iist seviyede bulunmakta.*” COVID-19
doneminde fosil yakitlara olan talep distsiyle birlikte 6zellikle sehirlerdeki hava kalitesi
artiyor olsa da iklim degisikliginin ana nedeni olan sera gazi ve hava kirletici emisyonlardaki
disist strekli kilmak zorundayiz. Enerji dontslim yatirimlari, en basta hava kalitesini
artirarak insan sagligina yonelik olumsuz etkileri en aza indirip, diger sosyal ve ekonomik
faydalarla birlikte Tarkiye’nin COVID-19 sonrasi ihtiya¢ duyacagi ekonomik kalkinmayi
hizlandiracak ve ekonomiyi gliglendirecek stratejilerin merkezinde yer alabilir.

6. Sonraki adimlar — COVID 19 sonrasi ekonomi kalkinma stratejilerinin 6nemli bir pargasi
olarak enerji doniisiimii

COVID-19 sonrasi lilkelerin giindeminde ekonomik durgunlugu yenmek ve piyasalari
hareketlendirmek icin farkh stratejilerin belirlenmesi 6n planda olacaktir. Bu durum, dlkelerin
ellerinde iklim degisikligiyle miicadele konusunda ve enerji dontsimiini hizlandirmak icin tarihi bir
firsat var, demektir. Ekonomik durgunlugu hareketlendirecek finansal paketlerin merkezinde;
cevresel acidan sirddrilebilir, esitlikci ve dayanikli bir toparlanma siirecini amaglayan, yesil tesvikleri
ve yesil iyilesme yollarini iceren bir yaklasimin benimsenmesi gereklidir. Fosil yakitlar yerine elektrik,
insaat, ulastirma ve otomotiv gibi enerji dontisiminde 6nemli rol oynayan sektérler i¢in 6ngoérilecek
iyilestirme programlari, disik karbonlu bir gelecege gecisi hizlandirmayi amaglayabilir. Stratejiler ve
programlarla birlikte maliye politikalarinin da gelistirilmesine ihtiya¢ duyulacak ve bu anlamda adil
donltsimi destekleyen politikalarin tasarlanmasiysa bliyiilk 6nem tasiyacaktir.

Tum diinyada olacagi gibi Turkiye’nin de iyilesme ve ekonomiyi tesvik paketlerinde yukarida
bahsedilen enerji déniisimii firsatlarini degerlendirmesi cok dnemlidir. Ulkenin COVID-19 sonrasi
ekonomik kalkinma stratejilerinin 6nemli bir pargasinin enerji doniisiimi olmasi, yeni planlama
sureglerinin gelistirilmesinde kilit rol oynayacaktir. Tlrkiye’nin mart ayinda agikladigi 100 milyar TLlik
Ekonomik istikrar Kalkani paketinin ne kadarinin eneriji sektériine ve sektdriin hangi alanlarina
ayrilabilecegini daha detayli bir sekilde anlamak 6nem arz etmektedir. Bu yazida degerlendirilen
konulardan yola ¢ikarak durgunluk gosteren ekonomiyi enerji sektéri agisindan ivme kazandiracak
alanlar ise asagidaki gibi siralanabilir:

4®http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33624
4http://cmo.org.tr/resimler/ekler/9d62b3a2bb620a4 ek.pdf
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SHURA

Turkiye’nin 2023 yili hedeflerinin 6tesinde, 11. Kalkinma Plani ile tutarli ve 2030 yilina
uzanan orta vadeli enerji donlsimi hedef ve strateji planini ilgili tim kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum paydaslariyla istisare ederek ortaya koymasi

Talep tarafinda enerji verimliligi yatirimlarinin hem elektrik hem de elektrik disi sektorlerde
yeni mevzuat ve is modellerinin gelistiriimesiyle birlikte uygulanmasinin stirdirtilmesi

Yesil tesvik paketleri ve emisyon azaltici projelere finansman saglayabilecek yeni finansman
araglari ve modelleriyle enerji donlisiminin hizlanmasi, planlanan yenilenebilir enerji
Onlisans ve mini YEKA ihalelerinin gerceklestiriimesi, baslamis olan yenilenebilir eneriji
projelerinin bir an dnce tamamlanarak hayata gegirilmesi ve ekonomik durgunluk nedeniyle
gecikmesi muhtemel projelerin bitirilmesi icin ek stire taninmasi

Yatinmlarin etkili bir sekilde ve en dislik maliyetle hayata gecirilmesi icin yeni YEKDEM'in bir
an 6nce tanimlanmasi, kurumsal satis anlagmalari ve yesil eneriji sertifikalari gibi is
modellerini hayata gecirecek diizenlemelerin nihai haline getirilip uygulanmaya baslanmasi

insaat sektoriindeki hareketlenmeyle biitiinlesmis, binalarda enerji verimliligi potansiyelinin
dagitik enerjiyle birlikte en Ust diizeyde kullaniimasi, dagitik enerji ve deger zincirinin
getirdigi yeni istihdam ve toplumu kapsayici firsatlarindan yararlaniimasi

Enerji dontstimindeki gelismeler ve ihtiyaclarla orantili bir sekilde iletim/dagitim sebekesi
altyapilarinin iyilestirilmesi ve yeni yatirimlarin, depolama gibi kolaylastirici teknolojiler
gelistirilip elektrik piyasasi ve elektrik tarife yapisinda iyilestirmeler yapilarak, elektrik
sistemine esneklik saglayacak sekilde hayata gegirilmesi

Enerji donlisimd icin gerekli olacak ekipmanlarin tedarik givenligini saglayacak, ayni
zamanda en verimli, yenilikgi ve diisiik maliyetli ekipmanlarin ve bunlarin kullanimini
destekleyecek yerli Gretim tesviklerinin gelistirilmesi, arastirma ve gelistirme projeleri igin
enerji sektoriine saglanan siibvansiyonlarin ve desteklerin enerji donisiimini destekleyecek
alanlara kaydirilarak dengeli bir sekilde paylastiriimasi

Etkin ve verimli ulasim altyapisi gelistirilmesi kapsaminda yerli elektrikli aracin hayata
gegirilmesi, elektrikli arag satislarinda yakalanan ivmenin hizlandirilmasi ve sarj altyapisi
tahsisinin en optimum bolgelerde, sebekeye zarar vermeyecek sekilde arag piyasasiyla
paralel gelistirilmesi

Turkiye’nin kiresel rekabetgiligini ve ihracatini olumsuz etkileyebilecek karbon ve diger
benzeri vergilerin etkilerini en aza indirebilmek adina sanayi iretiminin enerji verimliligi,
yenilenebilir enerji ve diger distik karbonlu teknolojilerle karbonsuzlasmasina 6ncelik
verilmesi
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