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“Dusuk karbonlu ve direncli bir gelecege yatirim yapmak:

Tiirkiye icin firsatlar” Etkinligi Ozet Raporu

“Turkiye'de Enerji Donlisiimu: Yatinmlar ve Firsatlar” Etkinlik Serisi 1. Etkinlik

22 Ocak 2019, istanbul
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GIRIS

Hizl ntifus artisi ve ekonomik blyime sonucunda Tlrkiye'nin artan enerji talebini
karsilamak icin ithal kaynaklara olan bagimhlik da ayni hizla artig gostermektedir.
Gunumduz itibariyla tlkenin birincil enerji arzinin dortte dgu ithal kaynaklardan
saglanmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye cok 6nemli yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi potansiyeline, esnek
bir finans sektorine, gliclu bir is kiltirine, imalat sanayilerine ve muazzam bir
muhendislik kapasitesine sahiptir. Turkiye distk karbonlu ve direncli bir gelecege yatinm
yaparak bir yandan soz konusu yerel kaynaklarini harekete gecirebilecek, diger yandan ise
enerji dondstmunin sundugu enerji tedarik guvenliginin kuvvetlendirilmesi, ticaret
dengesinin iyilestiriimesi, yeni ekonomik faaliyet alanlari ve istihdamda artis saglanmasi
ve hava kalitesi ile cevresel kosullarin iyilestirilmesi gibi faydalardan istifade edebilecektir.

SHURA Enerji Donusumu Merkezi'nin “Turkiye'de Enerji Donusumd: Yatinmlar ve Firsatlar”
etkinlik serisinin ilki olarak ve OECD ile isbirligi icerisinde 22 Ocak 2019 tarihinde
istanbul'da diizenlenen “Diisiik karbonlu ve direncli bir gelecege yatirim yapmak: Tiirkiye
icin firsatlar” etkinliginde, ekonomik biiytime ve iklim glindeminin; Turkiye'de topluma,
ekonomiye, is diinyasina ve cevre kalitesine sundugu faydalardan nasil istifade
edilebilecegine dair bir tartigma yurttilmustdr. Etkinlik kapsaminda, OECD tarafindan
hazirlanan ve basarili bir enerji doniisiimiiniin nasil saglanacagina isik tutan “iklime
Yatirm, Blyimeye Yatinm"” raporunun ¢iktilari da paylasiimistir.
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ACILIS KONUSMALARI

OECD Cevre Direktorltigti Direktor Yardimcisi Anthony Cox konusmasinda diinyada yasanan
enerji dontisiimiiniin mevcut durumunu degerlendirmis ve Tiirkiye'nin bu kiiresel trendin
neresinde konumlandigini yorumlamistir:

Dunya, enerji donustimu konusunda bir donim noktasinda bulunmaktadir. Finansal
kaynaklarin harekete gecirilmesi bu konuda onem arz etmektedir. Tirkiye'de de birincil
enerji arzinin icerisinde fosil yakitlarin oraninin %88 olmasi, karbondioksit salimlari ve hava
kirliligi acisindan endise dogurmaktadr. Tiirkiye, heniiz uluslararas Paris iklim
Anlagmasi'na taraf olmamasina ragmen distik karbonlu ekonomiye dogru dondstimle
kalkinma ihtiyacinin bilincindedir.

SHURA Enerji Donlisiimi Merkezi Danisma Konseyi ve Yonlendirme Komitesi Baskani Selahattin
Hakman, konusmasinda Tiirkiye'de enerji sektoriiniin mevcut durumunu ozetlemis ve enerji
déniisiimiintin yapisina deginmistir:

Tum paydaslarin gelecege yonelik yeni is planlar

olusturarak ve firsatlari degerlendirerek Turkiye'de
glvenli ve cevreyle uyumlu yeni enerji sektorinun
olusumuna katkida bulunmasi 6nem tagimaktadir.

Tirkiye'de enerji sektorinin tim paydaslar finansal strdurdlebilirligin saglanmasi igin
zorlu bir micadele icindedir. Bu micadele devam ederken diger yandan Ttrkiye'de enerji
talebi artisi da devam etmektedir. Tiirkive, G20 ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD) Ulkeleri icerisinde en
hizli bdydyen dlkelerden biridir. Bu biyime ivmesi, gectigimiz sene gibi ekonomik
yavaslamanin oldugu yillarda bile devam etmistir. Bu ortamda, tim paydaslarin gelecege
yonelik yeni is planlari olusturarak ve firsatlari degerlendirerek Tirkiye'de giivenli ve
cevreyle uyumlu yeni enerji sektordniin olusumuna katkida bulunmasi 6nem tagimaktadir.

Enerji déniisiimiiniin 6nemli bir 6zelligi “yikici” bir siirec olmasidir. Ozellikle elektrik
sisteminin geleneksel yapisi tamamen degismektedir: tek yonlu merkezi bir yapidan, cok
merkezli kiclk olcekli birimlere dogru bir degisim gerceklesmektedir. Kiiclik olcekli yerinde
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uretimle birlikte sebeke de cift yonlu hale gelmektedir. Daha diisiik karbonlu bir yapiya
dogru gidisin var oldugu asikardir. Ancak, arz glivenligini saglayabilmek icin farkli ¢oztimler
gerekmektedir. Enerji verimliligine dogru yonelim artarken, yenilenebilir enerji de giderek
en ucuz uretim yontemi haline gelmektedir. Bunlar ise dustik karbonlu ekonomiye dogru
donustmun guvenli ve maliyet-etkin hale gelmesine katki saglamaktadir.

TUSIAD Enerji Calisma Grubu Baskan Yardimcisi Arkin Akbay, konusmasinda iklim degisikligi,
kalkinma ve enerji doniisiimii arasinda iliskiye deginmis ve kapsayiciligin altini cizmistir:

Yenilikci finansman modelleri ile birlikte yenilikgi
ortaklik modellerinin gelistiriimesi ve kamu, 0zel
sektor ve uluslararasi kuruluslarin bu kapsamda
isbirligi icinde olmasi onem arz etmektedir.

Iklim degisikligi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan cevresel ve ekonomik riskler en énemli
kuresel sorunlardan biri haline gelmis durumdadir. 1 Subat 2019 tarihinde Turk
Sanayicileri ve isinsanlari Dernegi (TUSIAD) ev sahipliginde Tiirkiye tanitimi yapilacak olan
Dunya Ekonomi Forumu 2019 Kiresel Riskler Raporu’nda yer alan 10 riskten 8'i dogrudan
veya dolayli olarak iklim degisikligi ile ilgilidir. Bu baglamda geleneksel kalkinma anlayisini
gozden gecirmek ve disuk karbonlu kalkinma modeline dogru yonelmek gerekmektedir.

2018 yilinda gerceklesen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 24.
Taraflar Konferansi'nda Avrupa Birligi 2050'de sifir karbonlu bir ekonomiye ulagsma
hedefini agiklamigtir. Tim uluslararasi kuruluslar ve finansal kuruluslar da buna benzer
hedeflere dogru yénelmektedir. Ornegin, Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (European
Bank for Construction and Development, EBRD) yeni finansman stratejisinde diistik
karbonlu ekonomiye gecisi merkezine almig bulunmaktadir.

2017 yilinda tamamlanan OECD'nin “iklime Yatinm, Biiyiimeye Yatinm"” raporu da diisiik
karbonlu bir ekonomik modelde "kalkinmadan vazge¢mek zorunda degiliz" mesaji
vermektedir. Benzer bir yaklagim Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency,
IEA) Diinya Enerji Gortinimii (World Energy Outlook, WEO) raporundaki yeni enerji
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senaryolarinda da gorulmektedir. Bu raporda ilk kez surdurulebilir kalkinma senaryosu adi
altinda entegre bir enerji stratejisi benimsenmekte, bu stratejinin gerekleri
modellenmektedir. 2017'de yayimlanmis olan TUSIAD tutum belgesi de ayni anlayisi
benimserken, TUSIAD'In 2018 yilindaki “Siirdiiriilebilir Gelecek icin Siirdiiriilebilir Ener;ji”
raporu da dijital, dagitik ve distik karbonlu enerjiyi Ttrkiye'nin gelecegindeki yon olarak
belirlemektedir. Bu raporda yenilenebilir enerji, depolama, elektrikli ulagim ile ekonomiye
yillik 34 milyar ABD dolari (USD) ek katma deger saglanabilecegi ortaya konmaktadir.
Dontstumde duslk karbonlu enerji arz portfoyd, triin etiketleme, verimlilik standartlar
oncelikli alanlar olarak saptanmistir. Tanimlanan donustimun yalnizca cevreyi korumak icin
degil, ekonominin rekabetciligini korumak icin de gerekli oldugu belirtiimektedir.

Tum bu raporlarda yenilenebilir enerjide verimlilik artisi ve maliyet distsd itici glicler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira talep tarafinda enerji verimliliginin de
donustmudn onemli bir bileseni oldugunun alti cizilmektedir. IEA verilerine gore toplam
yatinmlarin %13'tnd enerji verimliligi yatinmlari olusturmaktadir ve bu alan sektdrde fiyat
olusumu igin belirleyici konumda bulunmaktadir. Ancak enerji verimliligi artigindaki
yavaslama gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Surdurdlebilir kalkinmada en temel unsurun kapsayicilik oldugu belirtilmektedir. Bu
baglamda istihdam politikalari ile disuk karbonlu kalkinma politikalarinin bir arada
kurgulanmasinin gerekliliginin alti cizilmektedir. Bunun icin rekabetci ve seffaf ener;ji
piyasalari ile finansal strdurulebilirligin kilit bir role sahip oldugu belirtiimektedir. Bu
politikalarin, sanayinin rekabetciligine yonelik politikalarla bir arada surdurtlmesinin ve
uygun finansman modellerinin yaratiimasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica
uluslararasi Paris iklim Anlasmasi hedeflerine ulasmak icin finansman imkanlarinda
cesitliligin saglanmasi ile dogru altyapi ve politikalar olusturulmasi énemli unsurlar olarak
one ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ulusal ve cok tarafli kalkinma bankalarinin roltindn kritik
oldugu ve bu kurumlarin iklim finansmanina yonelik taahhttlerinin 6nemli geligmeler
oldugu belirtilmektedir. Yenilikci finansman modelleri ile birlikte yenilikci ortaklik
modellerinin gelistiriimesi ve kamu, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarin bu kapsamda
isbirligi icinde calismasi onem arz etmektedir.

Tum bunlarin gerceklestirilmesi icin etkili bir makroekonomik yapinin ve riskleri azaltacak
finansman modellerinin gelistiriimesinin gerekliligi one ¢itkmaktadir. Ayrica uzun vadeli
hedefleri olan politikalar olusturulmasinin 6neminin alti cizilmektedir.
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OECD “iKLIME YATIRIM, BUYUMEYE YATIRIM” RAPOR SUNUMUNUN OZETI

OECD Cevre Direktorligti Direktor Yardimcisi Anthony Cox konusmasinda OECD tarafindan
yayimlanmis olan “fklime Yatirm, Biiyiimeye Yatinm’ raporunun ¢iktilarini sunmustur:

Turkiye fosil yakit sibvansiyonlarinda enerji
dondstmu hedeflerine yonelik olarak yeniden
diizenleme yapabilir ve diinyadaki mevcut fosil
yakitlardan yatirimini cekme egiliminin sundugu
firsatlari degerlendirebilir.

OECD'nin “iklime Yatinm, Biiyiimeye Yatinm" raporu, iklim degisikligiyle miicadele
hedeflerine ekonomik biiytime, rekabetcilik ve refah artisi ile eszamanli olarak nasil
ulasilabilecegine, bunun yani sira kisa ve orta vadede buyumeyi destekleyecek mali ve
yapisal reformlara dair bir analiz sunmaktadir. Raporda IEA’in gelistirmis oldugu, ortalama
kiresel yeryuzui sicaklik artisinin 2050 yilinda sanayilesme oncesi doneme kiyasla ve %66
olasilikla 2°C'nin altinda kalacagi senaryo kullanilmisg, bu hedefe ulagmak icin olan
politikalarin etkileri modellenmis ve degerlendirilmistir. Bu analizin sonucunda su ana
sonuclar ortaya ¢ikmistir:

- Butdncdl bir yaklagimla, dretim ve cevreye zarar vermeyen ekonomik biyime
saglamak mumkunddr.

- Politikalarin yatinmlar Gzerinde olumlu etki, mali girisimler, sermaye ve is
piyasasinda yapisal donustm gibi unsurlar dolayisiyla ekonomi tzerinde genel
olarak pozitif bir canlandirma etkisinde bulunacagi ortaya ¢ikmistir. Enerji tiketimi
yogun sektorlerin diger sektorleri bu baglamda geriden takip edecegi, ancak
ekonomi tGzerindeki toplam etkinin yillik %2,5 ila %5 arasi bliyimeyle pozitif olacagi
ongorulmektedir. Bu buyime bandinin dst sinirina ulagmak icin ek énlemler
alinmasi gerekecegi ancak radikal degisikliklere gerek gerek olmadig belirtilmistir.

- Tdm bu hedeflere ulagmada altyapi ve finansman kilit bir rol oynamaktadir.
Caligmada, G20 lkeleriicin gecerli olan ve iklim degisikligine dair kaygilar goz
onune almayan senaryoya gore, 2030 yilina kadar biyiumeyi strdirebilmek, niifus
artisi ile kentlesme sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilayabilmek igin yilda 6,3
trilyon USD vatinm yapilmasi gerektigi belirlenmistir. 2°C senaryosunun
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hedeflerine ulagmak icin ise yilda 6,9 trilyon USD yatinm gerekecegi
hesaplanmistir. Yani 2°C senaryosu hedeflerine ulagmak icin altyapi yatinmlarinda
yalnizca %10 artis yapilmasi gerekmektedir. Dusuk karbonlu bir ekonomik modele
gecis, fosil yakit harcamalarini da biytik dlclide azaltacaktir. Bu nedenle bu
senaryonun faydalarinin, maliyetlere oranla daha fazla oldugu hesaplanmistir.

- OECD ulkelerinde yenilenebilir enerji yatinmlarinda buyuk basarilar
gozlemlenmektedir. Buna ragmen, calismada 2030 yili yenilenebilir ener;ji
hedeflerine ulagmak icin buyuk bir yatinm cabasi sarf edilmesi gerekecegi ortaya
ctkmistir.

- G20 ulkelerinin hedeflerine ulagmasinda ana zorlugun politikalarin ongordlebilirligi
oldugu belirlenmistir. Buna ornek olarak son 10 yil icerisinde Avustralya'da
kabinenin 7 defa degismis olmasi verilmistir.

- Karbondioksit fiyatlandirmasi, Uretici ve tiiketicileri distik karbonlu, biiyime odakl
davranig ve yatinmlara yonlendirmek icin guclu, maliyet-etkin bir ara¢ olma
potansiyeline sahiptir. Karbondioksitin sosyal maliyetinin, ton basina 30 Avro
(EUR/t) oldugu hesaplanmistir. Mevcut durumda, G20 tilkelerinde gerceklesen
karbondioksit saliminin cogu fiyatlandinimamaktadir. Fiyatlandirmanin oldugu
durumlarda ise bu, karbondioksitin sosyal maliyetinden ¢cok daha diistk
seviyelerde gerceklesmektedir. Karbondioksit fiyatlandirma mekanizmasinin
bulundugu G20 dlkelerinin %91'inde, fiyatlandirma seviyesi 30 EUR/t'dan ¢ok daha
dusuk gerceklesmistir.

- Enerji dondsimunin arkasindaki itici gli¢ finansal dizenleyici cerceve olmustur.

- Yesil tahvil piyasasindaki gelismeler de dnemli bir itici glic haline gelmistir. Kurum,
kent, Ulke gibi bircok yapi yesil tahvil cikarmaktadir ve yesil tahviller icin artik
bircok standart bulunmaktadir.

- Finansal sistem, iklim degisikligi kaynakli uzun vadeli riskleri goz ontine almakta ve
faaliyetlerinde kullanmaktadir. Hikiimetlerin de finansal piyasalarin iklim
risklerine karsi nasil yapilandigini goz ontine almasi gerekmektedir.

- Iklim politikast icin karbonun hiikiimet gelir kalemlerinde yer almasi bir zorluk
teskil etmektedir. G20 ulkelerinde toplam gayri safi milli hasilanin (GSMH) %2'si
fosil yakit sektort kaynakli vergilerden gelmektedir. Distk karbonlu ekonomiye
gecis bu gelir kaynagini azaltacaktir.

- Turkiye icin de fosil yakit sibvansiyonlarinda enerji donisimu hedeflerine yonelik
olarak yeniden diizenleme yapma ve diinyadaki mevcut fosil yakitlardan yatirimini
cekme egiliminin sundugu imkanlari degerlendirme firsatlari bulunmaktadir.
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TURKIYE'DE iKLIME YATIRIM: MEVCUT DURUM

TSKB Genel Midir Yardimcisi Hakan Aygen konusmasinda diinyadaki iklim finansmanindan ve
Tirkiye enerji sektoriindeki beklentilerden bahsetmistir:

iklim finansmaninda yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, kaynak verimliligi, cevre dostu yenilikcilik,
cevre kirliligini onleme ve sirdurulebilir turizm
konulari 6ne ¢ikmaktadir.

Dunyadaki kontrolstiz ve plansiz gelismeler iklime de yansimaktadir. Dinyada ve
Turkiye'de iklim finansmaninda yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, kaynak verimliligi,
cevre dostu yenilikgilik, cevre kirliligini onleme ve surdurdlebilir turizm konulari one
cikmaktadir. Bu alanlara teknik, sosyal ve hukuki bilgiyle destek saglanmasi
gerekmektedir. Ancak sadece uluslararasi finans kuruluslarindan saglanan kaynaklarla
bunu bagarmak mumkin degildir. Sermaye piyasalarina acilmak gerekmektedir. Yesil
tahviller ve sirdurtlebilir tahviller bu baglamda 6nem kazanmaktadir.

Dinya Bankasi, 2021-2025 donemi igin 200 milyar USD iklim finansmani taahhtdtinde
bulunmustur. 2018'de 250 milyar USD degerinde olan stirdirdlebilir tahvil ihraglarinin 6zel
sirketler ve finansal kurumlarin katimi ile artmasi beklenmektedir. Ayrica, su anda %19
seviyesinde olan iklim degisikligine uyumda kamu yatirimlarinin payinin artacagi
ongorilmektedir.

Turkiye 6zelinde gelecek beklentilerinin agagidaki gibi 6zetlenebilecegi belirtiimektedir:

- Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) ihalelerinin verimliliginde artis ve
maliyetlerde dusus,

- Tum kamu ve 0zel sektor binalarinda enerji verimliligi saglayacak yesil bina
yatinmlarinda artis,

- Karbondioksit salimi distk ulagim aracglarina yonelik arastirma ve gelistirme
calismalarinda, hibrit ve elektrikli araglara erisilebilirlikte iyilesme,

- Karbondioksit yakalama ve enerji depolama teknolojilerinde gelisme,

- Endustri tesislerinde enerji verimliligi yatinmlarina yogunlagma.
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“TURKIYE ENERJi SEKTORUNDEKI iS FIRSATLARINI DEGERLENDIRMEK iCiN
FINANSMAN OLANAKLARI” OTURUMU OZETI

Oturum baskani SHURA Enerji Dontisimu Merkezi Direktort Dr. Deger Saygin‘in
yonlendirici sorularina oturumcularin verdigi yanitlar, Mevzuat: Distik karbonlu bir enerji
sistemine maliyet-etkin ve verimli gecis icin iklim politikasi; Planlama: Politikalar ve uzun
vadeli planlamanin dnemi; Yatirim: Tirkiye enerji sektorinde yatirim potansiyeli daha iyi
degerlendirme imkanlari; Finansman: Turkiye'de enerji sektorindeki finansmanin durumu
basliklari altinda 6zetlenmistir:
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Mevzuat: Dustik karbonlu bir enerji sistemine maliyet-etkin ve verimli gecis icin iklim
politikasi

Dr. Nursen Numanoglu, Genel Sekreter Yardimcisi,
TUSIAD: Diisiik karbonlu kalkinma modeline gecis icin
destek mekanizmalari belirlenirken, politikalarin
battincil bir yaklagimla tasarlanmasi ve paydas
katiimi 6ne ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin kiresel iklim degisikliginden bulundugu cografya sebebiyle yogun bir sekilde
etkilenme riski mevcuttur. Ayrica tlkenin en 6nemli ulusal onceliklerinden biri ener;ji arz
guvenliginin artinlmasidir. Bu iki itici glic nedeniyle dusuk karbonlu bir ekonomiye gecis on
plana ¢ikmaktadir. Farkli kurumlardan ayni yonde oneriler gelmektedir: Turkiye icin bundan
sonraki kalkinma modeli diistik karbonlu ekonomiye gecistir.

Turkiye'de ulke kaynaklarinin kullanilmasi 6nemli bir ihtiyag olarak one ¢cikmaktadir. Bu
nedenle dustk karbonlu bir ekonomiye dogru donlsiumde yenilenebilir enerji kapasitesi ve
enerji verimliligine agirlik verilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda olusturulan politikalarin
tutarl, birbirini tamamlayici ve ongorulebilir olmasi onemli bir ihtiyag olarak one
cikmaktadir. Disuk karbonlu enerji yonetiminin gerceklesmesi icin politika, fiyatlandirma
ve performansin bir arada tasarlanmasi gerekmektedir.

Dusuk karbonlu kalkinma icin tutarh bir mevzuat cergevesinin olusturulmasiicin yalnizca
enerji tretimi degil, enerji kullaniminin da es zamanl olarak dontismesi gerekmektedir.
Dusuk karbonlu enerjiye gecis tzerine kurulan bir kalkinma modelinde bireylerin talepleri
buyuk 6nem arz etmektedir. Gelecegin enerji sistemini hikumetler belirlerken, bireylerde
olusan farkindaligi hayata gecirecek destek mekanizmalarinin politikalarla belirlenmesi
gerekmektedir.

Dusuk karbonlu kalkinma modeline gecis icin destek mekanizmalari belirlenirken iki onemli
unsur one ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, politikalarin sektorler 6zelinde degil, tam tersine
sektorlerin birbirleriyle entegrasyonunu hedefleyen buttincdl bir yaklagimla
tasarlanmasidir. ikinci unsur ise enerji déniisiimii siirecine tiim paydaslarin katiliminin
saglanmasidir.
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Mevzuat ve uygulamanin etkinligi icin temel olarak asagidaki unsurlar dnerilmektedir:

- Mevzuatin is dunyasinin ihtiyaclarini karsilayip, yatinnmlara yol acabilmesiicin
uygulanabilir olmasi; mevzuatin kurgu asamasindan itibaren, uygulanmasi igin
gerekli tim mekanizmalarin, gecis donemlerinin ihtiyaglarini da karsilayacak
sekilde tanimlanmasi;

- Gelismekte olan ve sektorel rekabet glicini korumaya calisan bir tlke olan
Turkiye'nin hedefleriyle ortiisen, piyasa bazli mekanizmalarin olusturulmasi;
bunun icin sektor yapilarini ve ihtiyaclarini inceleyen ayrintil degerlendirmelerin
gerceklestiriimesi; sonrasinda ilgili politika paketlerinin hazirlanip, giindeme
getirilmesi;

- Politikalarin dogru veriler kullanilarak tasarlandiginin garanti altina alinmasi;

- Cevre vergilerinin ¢evreyle ilgili yatinmlar icin kaynak saglayacak sekilde
kullanilmasi;

- Uzun vadede arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilige onem verilmesi;

Turkiye'nin su anda uluslararasi iklim degisikligiyle mucadele ve uyum igin finansmana
erisimi bulunmaktadir. Bu kaynaklar iklim degisikligi ve 6zellikle yenilenebilir enerjiyle ilgili
yatinmlarda yogun olarak kullaniimaktadr. Tiirkiye'nin uluslararasi Paris iklim
Anlagmasi’'ndaki konumu nedeniyle bu finansmana yakin gelecekte erigim riskiyle karsi
karsiyadir. Bu sebeple konunun takip edilip, tlke oncelikleri g6z dnunde bulundurularak
degerlendirilmesi dnerilmektedir.

Planlama: Politikalar ve uzun vadeli planlamanin 6nemi

T

Richard Baron, icra Direktorii, 2050 Pathways
Platform: Elde bir planin olmasi enerji dontistimunun
basariya ulasacagi garantisini vermez. Ancak
plansizlik kesinlikle basarisizliga yol acacaktir.

Lfﬁ RICHARD BARON

Su anda duinyadaki bircok tlkede ¢ok fazla yogun karbondioksit salimina sebep olan
altyapi bulunmaktadir. Enerji dondsimunu hizlandirirken, bunlarin da dontisumunun
saglanmasi icin, uzun vadeli planlama ve ilgili politikalarin 6nemi buyuktur. Elde bir planin
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olmasi, donusumun basariya ulasacagi garantisini vermez. Ancak plansizlik kesinlikle
basarisizliga yol acacaktir.

Bu baglamda, Turkiye'nin kendine su sorulari sormasi onerilmektedir: Turkiye iklim
degisikligi ve ekonominin karbonsuzlastirilmasi baglaminda kendisini 30-40 yil sonra
nerede gormektedir? Uluslararasi Paris iklim Anlasmasi ve iklim degisikligi ile miicadele
kapsaminda 2050 ve sonrasina dair planlari nelerdir? Bunlarin Turkiye i¢in anlami nedir?
Bu planlarin, 2050 ve sonrasinda gerceklesmesi ongortlen demografik yapi goz ontine
alinarak nasil yorumlanmasi mimkindur? 2050 ve sonrasinda insanlar nasil, hangi
kosullarda yasiyor olacaklardir? Bu plan ve kosullarin gerceklesmesi icin nasil kararlar
alinmasi gerekmektedir?

Her bir G20 ulkesi, enerji donistmunin ekonomiye getirecegi faydalarin var oldugunu
kabul etmistir. Dustik karbonlu bir ekonomide biyimenin, is ve yenilikcilik firsatlari
dogurdugu acikca gordlmektedir. Enerji donidstmunin bu faydalar etkin bir uygulamaya
donustirmeyi basarmasi icin tg adimh bir yaklasim onerilmektedir:

- Ulke ekonomisinin 2050'deki durumuna dair bir vizyon olusturulmasi: drnegin,
karbondioksit salimi yogun urinler ihrag eden bir Glkenin, iklim politikalarinin aktif
olarak uygulandigi bir diinyada 2050 yilinda nasil bir ekonomik yapiya sahip
olacagi ve bu donustimun nasil saglanacagina dair bir vizyon ortaya koymasi;

- 2050 yiliigin veri tabanli ampirik arastirma ve analizler gerceklestirilmesi,
endikatorler ve nicel hedefler belirlenmesi;

- Tum paydaslarin aktif bir sekilde stirece dahil olmasinin saglanmasi: sivil toplum
ve is dinyasinin yani sira ilgili kamu sektor kuruluslar ve enerji dontisimunun
finansmanini saglayip yonetecek kuruluslarin da stirece dahil olmasi.

Enerji donustm eylem planlarinin, bittincl bir yaklagimla ticari alanlar gibi ekonomik yapi
ve oncelikleri ele almasi 6nerilmektedir. Tim ekonomide gerceklesecek bir donusum,
piyasa ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta, hukumetlerin cokuluslu yatinm stratejileri igin
planlama ve onderlik yapmasini, ayrica bu stratejileri desteklemesini gerektirmektedir.
Kamu satin alim politikalarinin distk karbonlu bir ekonomiye gecisle uyumlu hale
getirilmesinin donustumuin etkinligini artiracagi belirtilmektedir. Temiz drdnler piyasasinin
ortaya ¢ikmasini isteyen bir htikimet, bu yonde satin alim faaliyetleri gostererek
belirlenmis hedeflere ulasiimasini destekleyebilecektir. Ayrica inovasyona dair vizyon ve
seceneklerin de gelistirilebileceginin alti cizilmektedir. Tum bunlarin gerceklestirilebilmesi
icin uzun vadeli bir politika vizyonuna ihtiyac oldugu vurgulanmaktadir.
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Yatirim: Tiirkiye enerji sektoriinde yatirnnm potansiyeli daha iyi degerlendirme imkanlari

f

Ahmet Tohma, Kurumsal Finansman Yoneticisi,
Garanti Yatirim: 2019 yilinda yenilenebilir enerji
sektoriinde alternatif finansman yontemlerinin daha
i on plana ¢ikmasi, proje bonolarinin ve sermaye

| piyasalarinin etkisinin artmasi beklenmektedir.

Gectigimiz on yillik stirecte yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar sayesinde Turkiye'nin
cari agiginin her sene 2 milyar USD azalmasi ve dogalgaz ithalatinin cari agik icerisindeki
payinin dismesi olumlu gelismeler olarak one ¢ikmistir. 2019 yilinda da alternatif
finansman yontemlerinin daha 6n plana ¢ikmasi, proje bonolarinin artmasi ve sermaye
piyasalarinin etkisinin artmasi beklenmektedir.

Simdiye kadar olan stireg icerisinde saglanan finansmanla, hem bankalar hem de
yatinmcilarda yenilenebilir enerjiyle ilgili farkindalik olusmaya baslamistir. Ayrica
International Finance Corporation (IFC), Diinya Bankasi gibi kuruluslarin ucuz finansman
kaynaklarina erisim icin Turkiye'deki yerel bankalara oncelik vermesi ve bu baglamda
yonetim sistemlerinin olusturulmasi dnemli gelismeler olmustur.

Ancak Turkiye'de bu stirecte, son riizgar enerjisi on-lisans ihale stireclerinin negatif
fiyatlarla sonuglanmasi, bu projelere nakit akis projeksiyonu agisindan dezavantaj
dogurma riski ortaya ¢ikarmistir. Ayrica, simdiye kadar gerceklestirilmis olan YEKA
ihalelerinin gerceklesmesi, bunlarin finanse edilebilirligi yiksek projeler olmasina ragmen
zorlagmistir. Bunun nedenlerinden biri, ihale mekanizmalari yoluyla yenilenebilir enerji
yatinmlarinin likiditenin azaldigi, fonlamanin zorlastig Ttrkiye gibi tlkelerde daha zor
gerceklestirilebiliyor olmasidir.

Bu baglamda, riizgar ve glines enerjisine olan yatirim potansiyelini daha iyi
degerlendirebilmek icin asagidaki adimlar onerilmektedir:

- Ulusal bir vizyonun ortaya konulmasi;
- On-lisans ve izin siireclerindeki riizgarda ihale ertelemesi, giineste lisansli
kurulumun dustik kalmasi gibi sorunlarin Gsttinden gelinmesi;
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- Ruzgar ve glines enerjisi kurulumlarinda nakit akis projeksiyonunu saglikh
gerceklestirmek icin ongorulebilirligin saglanmasi;

- Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) gibi yiirtirlige
kondugu ve uygulandigi donemin, teknoloji gelisimi ve Ulke ihtiyaclari goz oninde
bulundurularak en uygun ve etkili politika mekanizmalarinin uygulanmasi.

Finansman: Tirkiye'de enerji sektoriindeki finansmanin durumu

Yesim Akcollu, Kidemli Tirkiye Enerji Sektor
Yoneticisi, Dinya Bankasi: Enerji Uretimine dair
politikalarla beraber ener;ji talebi tarafinda da neler
yapilabileceginin planlanmasi énemli bir ihtiyag olarak
one ¢ikmaktadir.

Sule Topcu Kilig, Ulke Baskan Vekili, EBRD: Diinyada
dusuk karbonlu ekonomiye gecis icin 2030 yilina
kadar 90 triyon USD yatinm gerekli oldugu
hesaplanmistir.

Dlnyada dustk karbonlu ekonomiye gecis icin 2030 yilina kadar 90 triyon USD yatirim
gerekli oldugu hesaplanmistir. 21 dlkenin Ulusal Katki Beyanlari'nda belirtilen hedeflere
ulagmak icin tahmini 25 trilyon USD yatirim yapmasi gerekmektedir. Ayrica iklim
degisikligine uyum icin gerekli yatirnm tutarinin da ortalama 26 trilyon USD degerinde
oldugu hesaplanmustir.

Turkiye'de 2023 yilina dair enerji sektord ile ilgili hedefler, enerji alaninda ciddi bir agik
olacagi ongorusuyle belirlenmistir: dlistik yenilenebilir enerji yatirim seviyeleri ve komur
kullanimini artiracak hedefler. Bugtine kadar yenilenebilir enerji hedeflerinin finansmani bir
sorun tegkil etmemistir.
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Turkiye'de son on yilda enerji sektoriinde 50 milyar USD hacminde finansman
saglanmistir. Trkiye'deki bankalar bu finansmanda cok biytik bir rol Gstlenmistir. Bu
miktar oldukga hatiri sayilir bir hacme sahip olup, kaldirag etkisiyle yeni yatirimlar
harekete gecirmede etkili olmustur. Yine de gerekli finansman talebi goz 6nlne alindiginda
bu miktarin artinlmasi ilerisi buyik cnem teskil etmektedir. Turkiye'de yenilenebilir
enerjiye, dzellikle riizgar enerjisine en etkili finansman ihracat Kredi Kuruluslari (Export
Credit Agency-ECA) kredileriyle yapilmistir.

Enerji Uretimiyle beraber enerjinin talebi tarafinda da neler yapilabileceginin acilen
planlanmasi cok 6nemlidir. Talep tarafinda enerjinin verimli kullanilmasi konusu 6ne
cikmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl, yayimladigi 2017-2023 Ulusal Ener;ji
Verimliligi Eylem Plani ile bina ve hizmetler, sanayi ve teknoloji, enerji, ulastirma, tarim gibi
sektorlerde cok ciddi hedefler ortaya koymustur. Her bir hedef icin cok buyik yatinmlara
ihtivag olmadan yuksek enerji tasarrufu elde edilebilecegi gorilmektedir. Yapilan
calismalarda disa bagimliligl azaltmak icin enerji verimliligine 10,9 milyar USD yatinm
vapilmasinin yeterli oldugu ortaya ¢ikmistir. Ustelik bu yatinmlarin fizibilitesinin, 3-4 yilda
kendini geri 6deyebilecek sekilde makul oldugu hesaplanmistir.

Dinya Bankasi finansman politikalari

Asin yoksullugun azaltmasi ve paylasilan refahin artirilmasi, Dinya Bankasi’'nin ikiz
hedefleri olarak 6ne ¢cikmaktadir. Dinya Bankasi'nin iklim amagh dogrudan finansman,
sektore kaldirag etkisi olusturma, iklim degisikligine adaptasyon projelerine destegin
artinlmasi, tlkelerde sistemli etkinin gliclendirilmesi ve ana sektorlerde iklim eylemliliginin
artirlmasi hedefleri bulunmaktadir. Dinya Bankasi'nin 2017-2021 arasini kapsayan iklim
degisikligi eylem planina gore finansmanin %28'inin iklim ile ilgili olmasi gerekmektedir. Bu
hedef 2018 yilinda %32 ile asiimistir. Yatirimlar, yenilenebilir enerji kapasitelerinin sebeke
entegrasyonu, iklime uyumlu tarim, iklim degisikligine dayanikli ulagim, erken uyari
sistemleri ve glvenilir iklim bilgisi gibi alanlarda gerceklestirilmistir.

Dinya Bankasi'nin biinyesinde ayni misyonla farkl gérevler Gstelenen, birbiriyle yakindan
baglantili bes kurulus bulunmaktadir: Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (International
Bank for Reconstruction and Development - IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu
(International Finance Corporation - IFC), Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansi (Multilateral
Investment Guarantee Agency - MIGA), Uluslararasi Kalkinma Birligi (International
Development Association - IDA) ve Uluslararasi Yatinm Anlagmazliklarinin Coziim Merkezi
(International Centre for Settlement of Investment Disputes-ICSID). IBRD'nin sagladig|
proje finansmani fonlarinin %70'i iklimle micadeleyle ilgili yatirimlara yonlendirilmektedir.
Ayrica MIGA garanti projelerinin %60'1 iklim altyapisiyla ilgili olarak gerceklesmektedir. Yesil
tahvil kullanimi da 6zellikle 2017 yilinda 6ne ¢ikmistir. 2017 yiinda IBRD 217, IFC ise 103
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adet yesil tahvil ihracati gerceklestirmistir. Sadece IBRD'nin saglamis oldugu yesil tahviller
10 milyar USD degerinde bir yatirim icin kullanilmustir.

Dlnya Bankasi'nin iklim degisikligine dair ge¢cmiste belirledigi finansman hedeflerinin
asildigy, artik yeni ve daha iddiali hedefler belirlenmesi gerektigi gorilmektedir. 2016-
2020 yillar icin olan Diinya Bankasi Grubu iklim Degisikligi Eylem Plani, kiiresel seviyede
ozel sektor icin iklim amacl 200 milyar USD degerinde dogrudan finansmani
hedeflemektedir. Ozel sektore saglanan bu dogrudan finansmanla kaldirac etkisinin ortaya
cikmasi, boylece onemli bir kaynak miktarinin harekete gecirilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye ve Diinya Bankasi arasinda onaylanmis olan Diinya Bankasi Grubu Ulke Ortaklik
Cercevesi'nde (CPF, 2018-2021) siirdirlebilir ve kapsayici biyliimeye yonelik finansman
yapilmaktadir. Bu cercevenin dokuz ana amaci bulunmaktadir ve bu amaclarin
gerceklestiriimesine dair yatirim destegi, teknik destek ve enerji politikalarina destek
saglanmaktadir. Bu dokuz amactan ¢l dogrudan iklim degisikligi ile ilgilidir:

- Enerji arz glivenliginin ve yesil enerji tretiminin artirilmas;
- Sehirlerin surdurdlebilirliginin ve afetlere karsi dayanikhliginin artiriimas;
- Altyapi varliklarinin ve dogal sermayenin surddrdlebilirliginin artiriimasi.

Dinya Bankasi, kendi projelerinin yani sira farkl iklim amacli fonlarin da uygulayicisi olma
konumuyla 6zellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve enerji reformlarina dair
desteklerine devam edecegini belirtmektedir. Sera gazi salimi ticareti, karbon
fiyatlandirma, yenilenebilir enerji sertifikalari, karbon vergisi, genisletilmis kredilendirme
sistemlerine verilen teknik destek, kiicuk ve orta buyukltkteki isletmelere enerji verimliligi
konularinda verilen destegin de devam edecegi vurgulanmaktadir. Simdiye kadar yapilan
temiz teknoloji fonu projelerinin kaldirag etkisinin oldukca yiksek oldugunun alti
cizilmektedir.

EBRD finansman politikalari

EBRD surecleri enerji verimliligi, surdurulebilir enerji, surdirulebilir kaynak kullanimi, yesil
enerji donudstumdu gibi konulara odaklanmaktadir. EBRD, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
ile calisarak Turkiye'deki yiksek yenilenebilir enerji potansiyelinin kullanilmasi igin
belirlenen hedeflerin finansmanina destek olmaya calismaktadir.

EBRD politikalari, finansmanda tim yatirmlarin %40'inin Yesil Ekonomiye Gecis (Green
Economy Transition - GET) yaklasimi kapsaminda olmasini hedeflemektedir. Su anda
Turkiye'deki EBRD projelerinde bu oran %50 olarak gerceklesmektedir. Turkiye EBRD'nin
oncu ulkesi konumundadir. Turkiye'nin enerjide disa bagimhlgi azaltma hedefi
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kapsaminda GET projeleri nemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda EBRD Trkiye'nin
yenilenebilir enerji sektorine her yil 400 milyon USD degerinde finansman aktarmaktadir.
Kaldirag etkisiyle birlikte bu finansmanin toplam etkisi 2 milyar USD civarindadir.

EBRD ayrica enerji verimliligi tizerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile onemli
calismalar yuratmustdr.
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TAVSIYELER VE GELECEGE YONELiIK SOMUT ADIMLAR

- On-lisans ve izin siireclerindeki riizgarda ihale ertelemesi, giineste lisansli
kurulumun dustik kalmasi gibi sorunlarin Gsttinden gelinmesi;

- Rizgar ve glines enerjisi kurulumlarinda nakit akis projeksiyonunu saglikli
gerceklestirmek icin dngorulebilirligin saglanmasi;

- Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) gibi yiirGrlige
kondugu ve uygulandigl donemin, teknoloji gelisimi ve ulke ihtiyaglar goz oninde
bulundurularak en uygun ve etkili politika mekanizmalarinin uygulanmasi;

- Mevzuatin is diinyasinin ihtiyaclarini karsilayip, yatinnmlara yol agabilmesi icin
uygulanabilir olmasi; mevzuatin kurgu agamasindan itibaren, uygulanmasi igin
gerekli tim mekanizmalarin, gecis donemlerinin ihtiyaglarini da karsilayacak
sekilde tanimlanmasi;

- Turkiye'nin hedefleriyle ortlisen, piyasa bazli mekanizmalarin olusturulmasi;
bunun icin sektor yapilarini ve ihtiyaclarini inceleyen ayrintilh degerlendirmelerin
gerceklestiriimesi; ilgili politika paketlerinin hazirlanip, gindeme getirilmesi;

- Mevzuatin, sektorlerin birbirleriyle entegrasyonunu hedefleyen butincul bir
yaklagimla tasarlanmasi;

- Politikalarin dogru veriler kullanilarak tasarlandiginin garanti altina alinmasi;

- Gevre vergilerinin ¢cevreyle ilgili yatinmlar icin kaynak saglayacak sekilde
kullaniimasi;

- Uzun vadede arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilige 6nem verilmesi;

- Ulke ekonomisinin 2050'deki durumuna dair bir vizyon olusturulmasi: rnegin,
karbondioksit salimi yogun urtinler ihrag eden bir tlkenin, iklim politikalarinin aktif
olarak uygulandigi bir diinyada 2050 yilinda nasil bir ekonomik yapiya sahip
olacagi ve bu donustimun nasil saglanacagina dair bir vizyon ortaya koymasi;

- 2050 vyili icin veri tabanli ampirik arastirma ve analizler gerceklestirilmesi,
endikatorler ve nicel hedefler belirlenmesi;

- Tum paydaslarin aktif bir sekilde stirece dahil olmasinin saglanmasi: sivil toplum
ve is dinyasinin yani sira ilgili kamu sektor kuruluslar ve enerji dontisimunun
finansmanini saglayip yonetecek kuruluslarin da sirece dahil olmasi;

- Gerekli finansman talebi g6z ontine alinarak finansman arzinin artirlmas;

- Enerji talebi finansmani tarafindaki seceneklerin planlanmasi.
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Ener]l Doniisiimii Merkezi

SHURA Enerji Dontisimi Merkezi Hakkinda

European Climate Foundation (ECF), Agora Energiewende ve Sabanci Universitesi
biinyesindeki istanbul Politika Merkezi (IPM) ortakliginda kurulan SHURA Enerji Doniisiimii
Merkezi, yenilikci bir enerji dontstum platformu olarak enerji sektoriinin
karbonsuzlagsmasina katkida bulunmayi hedefler. Ayni zamanda Tirkiye'deki ener;ji
sektortnun politik, teknolojik ve ekonomik yonleri tGzerine yapilan tartigsmalarda
surdurdlebilir ve kabul gormus bir ortak zemine olan ihtiyaci karsilamayi amaglar. SHURA,
gerceklere dayal analizler ve en guncel veriler 1siginda, enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji Uzerinden dustk karbonlu bir enerji sistemine gecisi desteklemeyi odagina alir.
Farkli paydaslarin bakig agilarini g6z oninde bulundurarak bu gecisin ekonomik
potansiyeli, teknik fizibilitesi ve ilgili politika araclarina yonelik bir anlayisin
olusturulmasina yardimci olur.
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